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Einleitung

Erstmals wird mit der hier vorgelegten Studie das Instrument des Freiwilligensurveys fir
die Erfassung des freiwilligen Engagements in einem Landkreis genutzt. Der Freiwilligen-
survey, der mit der 2009 durchgefiihrten Erhebung bereits zum dritten Mal (1999, 2004,
2009) personenbezogene Daten zum freiwilligen und ehrenamtlichen Engagement in
Deutschland ermittelt, ist eine reprasentative bundesweite Befragung der Bevdlkerung, in
der 20.000 Personen untersucht wurden. Bereits 2004 und auch wieder 2009 hat die Hessi-
sche Staatskanzlei eine Sonderauswertung fiir das Land Hessen in Auftrag gegeben, deren
Ergebnisse in einer Landesstudie vorgelegt worden sind. Um Daten uber das freiwillige En-
gagement im Landkreis Offenbach zu erhalten, hat der Landkreis - in Kooperation mit der
Ehrenamtsagentur des Kreises - eine zusatzliche Studie in Auftrag gegeben, in der 1.000
Personen im Kreisgebiet befragt wurden. Damit wird es erstmals maglich, Erkenntnisse
uber die soziodemografische Zusammensetzung der offentlich aktiven und engagierten
Birgerinnen und Biirger sowie Uber die Strukturen ihres Engagements in einer Kommune

zu bekommen.

Der bundesweite Freiwilligensurvey wird von TNS Infratest im Auftrag des Bundesministe-
riums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchgefiihrt. TNS Infratest hat auch die
Erhebung und eine erste Auswertung der Daten fiir den Landkreis Offenbach Gibernommen.
Im Rahmen eines Forschungsprojektes hat die Hochschule Darmstadt anhand der erhobe-
nen Daten zusatzliche Auswertungen vorgenommen. Diese zusatzlichen Auswertungen ori-
entieren sich an sozialstrukturellen Merkmalen des Landkreises sowie an Besonderheiten
der Engagementforderung. So werden drei Zielgruppen, junge Menschen, altere Biirgerin-
nen und Birger und Personen mit einem Migrationshintergrund anhand von vertiefenden
Auswertungen in den Blick genommen. Um regionale Unterschiede zu erfassen, ist das
Engagementverhalten in den drei Kreisgebieten West, Mitte und Ost vergleichend unter-
sucht worden. Dabei lassen sich zwei unterschiedliche Engagementprofile erkennen, die
mit sozialstrukturellen Unterschieden und verschiedenen zivilgesellschaftlichen Rahmen-

bedingungen korrespondieren.
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Die Entscheidung, anhand des Freiwilligensurveys zusatzliches Wissen und empirisch fun-
dierte Daten uber das freiwillige Engagement im Landkreis zu ermitteln, ist Teil der Enga-
gementforderpolitik, wie sie bereits seit Mitte der 1990er Jahre im Kreis Offenbach betrie-
ben wird. Unterstitzt und forciert durch die Kommunalpolitik und insbesondere durch die
politische Spitze und getragen von Fachkraften in der Kommunalverwaltung und in zivilge-
sellschaftlichen Organisationen hat sich im Landkreis eine vielfaltige und differenzierte
lokale Engagementforderung von Biirgerbeteiligung und Blirgerengagement herausgebil-
det. Deren Aktivitaten zielen sowohl auf die Unterstitzung und Modernisierung bestehender
Einrichtungen und Organisationen als auch darauf, entsprechend der lokalen gesellschaftli-
chen Erfordernisse neue Engagementstrukturen zu schaffen. Der Kreis Gbernimmt dabei
die Rolle, Projekte und Prozesse anzuregen, zu koordinieren und Qualifizierungsangebote
bereitzustellen. Die Projekte werden dann vor Ort in den Stadten und Gemeinden umge-

setzt.

In dem vorliegenden Bericht werden die Ergebnisse des Freiwilligensurveys fiir den Land-
kreis Offenbach vorgestellt und von da ausgehend werden Handlungsempfehlungen erar-
beitet, um die Engagementforderung weiter zu entwickeln. Zuvor werden in einem eigenen
Kapitel ausgewahlte Strukturdaten des Landkreises sowie Informationen zur Konzeption
und zum Stand der Engagementforderung zusammengetragen. Damit wird der Kontext

skizziert, in dem sich das freiwillige Engagement im Landkreis entwickelt.

Bei der Prasentation der Ergebnisse werden immer wieder Vergleiche zu den Daten der
hessischen Landesstudie und an manchen Stellen auch zu bundesweiten Ergebnissen des

Freiwilligensurveys, so weit sie zum Zeitpunkt dieses Berichts vorlagen, hergestellt.
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Zusammenfassung

Was ist der Freiwilligensurvey?

Reprasentative Befragung zum freiwilligen Engagement

Im Jahr 2009 ist nach 1999 und 2004 bereits zum dritten Mal der Freiwilligensurvey (FWS)
vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ] in Auftrag
gegeben und vom Meinungsforschungsinstitut TNS Infratest Sozialforschung durchgefihrt
worden, so dass Aussagen uber die Entwicklung des Engagements Uber einen Zeitraum von
zehn Jahren hinweg getroffen werden konnen. Als personenbezogenes Informationssystem
gibt die reprasentative Befragung Auskunft tber das freiwillige und ehrenamtliche Enga-
gement der Birgerinnen und Birger. Die bundesweite Stichprobe war so gestaltet, dass
Lander die Moglichkeit einer eigenen Landerauswertung erhielten. 2004 und 2009 liel3 das

Land Hessen eine eigene Landesstudie erstellen.

Kommunalstudie Landkreis Offenbach

Parallel zu der bundes- und landesweiten Erhebung hat der Landkreis (LK) Offenbach 2009
erstmalig die hier vorliegende Kommunalstudie in Auftrag gegeben. So wurden vom
09.07.2009-07.08.2009 per Telefoninterview 1.000 Personen im Landkreis befragt. Dieser
erste Freiwilligensurvey fur den Kreis Offenbach gibt Auskunft liber das freiwillige Engage-
ment der Blrgerinnen und Biirger und liefert vielfaltige Informationen Gber das Wo und Wie
dieses Engagements, lber die Zugange, Erwartungen und Motive der Engagierten sowie
auch daruber, wo die Engagierten Probleme, Hindernisse und Forderbedarf sehen. Darlber
hinaus wird auch das Engagementpotenzial sowohl bei den bereits Engagierten (,.internes”

Engagementpotenzial) als auch bei [noch) nicht Aktiven (,.externes” Potenzial] ermittelt.

Da es sich um die erste Erhebung des Freiwilligensurveys im LK Offenbach handelt, kann
hier lediglich ein Ist-Zustand beschrieben werden, und es konnen noch keine Aussagen zu

Entwicklungsprozessen getroffen werden. Veranderungen und Entwicklungen beim freiwil-
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ligen Engagement auch im Kreis Offenbach lief3en sich erst dann nachvollziehen, wenn es

eine Wiederholungsbefragung gabe.

Wie viele Biirgerinnen und Blirger engagieren sich freiwillig?

Informelle Unterstitzungsleistungen

Der Freiwilligensurvey untersuchte 2009 zum ersten Mal sog. informelle Unterstitzungs-
leistungen. Dadurch wurde der Tatsache Rechnung getragen, dass auf der nicht-
organisationsgebundenen Ebene engagementahnliche Strukturen bestehen, die beachtet
werden sollten. Dies sind zum Beispiel Unterstitzungsleistungen von Freunden, Nachbarn
oder sonstigen Personen, die Menschen empfangen, sowie Hilfeleistungen fdr Freunde,
Nachbarn u. a., die Menschen an andere Personen auflerhalb des familiaren Umfeldes ge-
ben. Im Landkreis Offenbach konnten 2009 84 % der Menschen im Notfall auf Hilfe auB3er-
halb ihres Haushalts zuriickgreifen (Hessen: 88 %). Geringer, aber auf hessischem Niveau,
war mit 64 % die Zahl derer, die selbst gelegentlich oder regelmafig Verwandten, Freun-
den, Nachbarn oder sonstigen Menschen halfen. Erfreulich ist, dass sich immerhin 37 % der
Bewohnerinnen und Bewohner des Landkreises auf nachbarschaftliche Unterstiitzung im
Alltag verlassen konnten, jedoch lag dieser Wert deutlich unter dem der hessischen Lan-
desstudie, wo 50 % der empfangenen Hilfeleistungen von Nachbarn kamen. Auflerdem hal-
fen 38 % der Menschen ihrem Nachbarn gelegentlich oder regelmaflig. Im Land Hessen

taten dies 2009 45 % der Befragten.

Einbindung in offentliche Aktivitaten

Der Freiwilligensurvey schafft den Zugang zu Daten Uber das freiwillige Engagement durch
ein mehrstufiges Verfahren. Zunachst wurden die Interviewten gefragt, ob sie auf3erhalb
ihres personlichen und beruflichen Umfeldes offentlich aktiv sind. Demnach waren 2009
70 % der Bevolkerung ab 14 Jahren im Kreis Offenbach in einem Verein, einer Gruppe oder
Initiative aktiv. Im Vergleich mit den Bundes- und Hessendaten, wo 2009 71 % bzw. 72 % der

Bevolkerung offentlich tatig waren, kann im Landkreis Offenbach in der ersten Auswertung
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also eine ahnlich hohe Beteiligung in zivilgesellschaftlichen Organisationen festgestellt

werden.

Freiwilliges Engagement

Im Anschluss an die Erhebung der offentlichen Aktivitat fragte der Freiwilligensurvey da-
nach, ob man in diesem Bereich auch freiwillig engagiert sei. 2009 war dies im LK Offen-
bach bei 36 % der befragten Biirgerinnen und Birger ab 14 Jahren der Fall, d.h. sie hatten
Uber ein ,Mitmachen™ hinaus konkrete Aufgaben in Vereinen, Verbanden, Einrichtungen und
Initiativen Ubernommen. Damit liegt der Landkreis sowohl im Bundes- als auch im Hessen-
durchschnitt, wo die Engagementquote ebenfalls 36 % betrug. Es wird im Folgenden aber
zu sehen sein, dass es beim Engagement der Altersgruppen Unterschiede zwischen dem

Kreis Offenbach und dem Land gibt.

Engagementpotenzial

41 % der bereits Engagierten waren daran interessiert, zusatzliche Aufgaben zu Uberneh-
men. Frauen auBlerten sich dabei mit 37 % deutlich zurickhaltender als Manner, bei denen

45 % angaben, ihr Engagement noch ausweiten zu konnen.

Ein Drittel (34 %) der Menschen ab 14 Jahren im Landkreis Offenbach ware an der Uber-
nahme einer freiwilligen Tatigkeit interessiert. Auffallig ist jedoch, dass viele Menschen
(22 %) ein eher unverbindliches Interesse dufBerten (,wenn sich etwas Interessantes fin-
det”). Der Anteil der verbindlich zu einem Engagement Bereiten lag bei etwa zehn Prozent

der Befragten (12 %).
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In welchen Bereichen und Regionen findet freiwilliges Engagement statt?

Engagementbereiche

Im Freiwilligensurvey wird das freiwillige Engagement in 14 ausgewahlten gesellschaftli-
chen Bereichen erhoben. Der weitaus grofite Teil der engagierten Biirgerinnen und Birger
war auch im LK Offenbach im Bereich ,.Sport und Bewegung” tatig. Gut ein Zehntel der Be-
volkerung im Landkreis (11,5 %) war in diesem Bereich engagiert, dhnlich wie in Hessen mit
1 %. In Hessen musste dieses Feld aber die starksten Verluste verzeichnen, von 14 % auf
11 % in den letzten zehn Jahren. Dieser Riickgang war vor allem dem ausbleibenden Enga-
gement von Frauen im jungen und mittleren Lebensalter geschuldet. In den letzten finf
Jahren ist das Engagement von Frauen im Sport in Hessen von 11 % (2004) auf nur noch 7 %
(2009) zuriickgegangen. Fiir den Landkreis Offenbach lassen sich angesichts der erstmals
stattfindenden Befragung keine Trendaussagen machen. Allerdings liegen Ergebnisse zum
Engagement von Mannern und Frauen vor. 2009 waren im Kreis 13 % der Manner und 9,5 %

der Frauen im Sport engagiert.

Engagement in den drei Kreisgebieten

Bei einem intrakommunalen Vergleich des Landkreises unterschieden sich die drei Kreis-
regionen West, Mitte und Ost in ihrer Engagementintensitat. Im Kreisgebiet West waren
2009 32 %, in Mitte 40 % und in Ost 38 % der Bevolkerung ab 14 Jahren engagiert. Eine Er-
klarung hierfir konnte in der Differenzierung zwischen Stadt und Land liegen. Im Kreisge-
biet West mit seiner stadtisch gepragten Struktur waren zwar weniger Menschen engagiert,
jedoch fihrten diese ihre Tatigkeiten haufiger und regelmafiger durch und waren starker
und verbindlicher an freiwilligem Engagement interessiert. Im landlich gepragten Kreisge-
biet Ost waren die Engagierten besonders in traditionellen Bereichen wie ,Kirche und Reli-
gion”, ,Freizeit und Geselligkeit” und ,Freiwillige Feuerwehr und Rettungsdienste™ aktiv

und engagiert.
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In welchem Mafe engagieren sich verschiedene Bevolkerungsgruppen?

Frauen und Manner

Betrachtet man die Engagementbeteiligung im LK Offenbach geschlechterbezogen, waren
Manner mit einer Engagementquote von 40 % deutlich starker engagiert als Frauen mit
einer Quote von 33 %. Dass Manner haufiger engagiert sind als Frauen, hat der Freiwilli-
gensurvey bundesweit bereits 1999 herausgearbeitet. Im Jahr 2009 bestand dieses Un-
gleichverhaltnis weiterhin, in Hessen gaben 41 % der Manner und 32 % der Frauen an, eine

freiwillige Tatigkeit auszufihren.

Dabei war das Engagement von Frauen starker an bestimmte Lebensphasen wie z.B. Fami-
liengrindung und Erziehung der Kinder gebunden als das der Manner. Bis zum Alter von 34
Jahren waren Manner und Frauen im Landkreis gleich stark engagiert. Erst ab dem 35. Le-
bensjahr anderten sich die Geschlechterverhaltnisse: Das Engagement von Mannern nahm

stark zu, wahrend Frauen auf ihrem Engagementniveau verblieben.

Junge Leute

Die jungen Menschen, die 2009 zu 41 % eine freiwillige Aufgabe ibernommen hatten, zeich-
neten sich auBerdem durch ein besonders hohes Engagementpotenzial aus. 66 % der Enga-
gierten waren bereit, ihr Engagement auszuweiten und 45 % der jungen Bevolkerung zwi-

schen 14 und 24 Jahren war an einer freiwilligen Tatigkeit interessiert.

Die Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen war mit 34 % deutlich weniger engagiert (in Hessen
waren es 2009 36 %). Am haufigsten (39 %) gaben die ehemals Engagierten dieser Alters-
gruppe an, ihre Tatigkeit aufgrund eines Wegzugs in einen anderen Ort aufgegeben zu ha-
ben. Vermutlich standen dahinter berufliche Anforderungen, denen diese jungen Leute vor-

dergriindig gerecht werden wollten.
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Mittlere Altersgruppen und Altere

In den beiden mittleren Altersgruppen war die Engagementquote im Landkreis Offenbach
vergleichsweise niedrig. 37 % der 35- bis 44-Jahrigen und 40 % der 45- bis 54-Jahrigen
hatten im Jahr 2009 eine freiwillige Aufgabe Gbernommen. Diese Altersgruppen gehoren
eigentlich zu den traditionell am starksten engagierten Gruppen. Bspw. waren in Hessen
2009 42 % der 35- bis 44-Jahrigen und 45 % der 45- bis 54-Jahrigen engagiert. Zeitmangel
war fur die ehemals Engagierten dieser Altersgruppe der haufigste Grund, die freiwillige

Tatigkeit zu beenden.

Altere Menschen brachten sich im Landkreis Offenbach auf verschiedene Art und Weise ein.
Wahrend die 55- bis 64-Jahrigen, von denen 2009 37 % engagiert waren, starker politische
Inhalte in ihrem Engagement bevorzugten und haufig in Parteien und Gewerkschaften or-
ganisiert waren (27 %), setzten die 65- bis 74-Jahrigen andere Akzente. 39 % von ihnen
ubernahmen auBlerhalb ihrer offentlichen Aktivitat eine freiwillige Aufgabe, nur 22 % dieser
Altersgruppe waren weder offentlich aktiv noch engagiert. Im Engagement spielten traditio-
nellere Bereiche, vor allem ,Religion und Kirche”, eine starkere Rolle. Erst ab dem 75. Le-
bensjahr ging das Engagement deutlich zurick (14 %), was wohl gesundheitlichen Ein-

schrankungen geschuldet ist.

Menschen mit Migrationshintergrund

Sowohl im Landkreis Offenbach, als auch hessen- und deutschlandweit, hatten Menschen
mit Migrationshintergrund 2009 seltener eine freiwillige Aufgabe ibernommen als der Rest
der Bevdlkerung. Im Kreis Offenbach gaben 62 % an, in zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen aktiv zu sein und 25 % von ihnen waren engagiert. In Hessen engagierten sich Men-
schen mit Migrationshintergrund zwar haufiger (28 %), jedoch waren nur 56 % von ihnen

offentlich aktiv.

Das Engagementinteresse war auch hier sehr hoch. 37 % waren an einer freiwilligen Tatig-

keit interessiert, davon 15 % verbindlich.
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Warum engagieren sich Biirgerinnen und Biirger freiwillig?

Die beiden wichtigsten Beweggriinde, eine freiwillige Tatigkeit zu Ubernehmen, waren zum
einen, die Gesellschaft mitgestalten zu wollen (63 %) und durch das Engagement mit ande-
ren Menschen zusammenzukommen (65 %). Auch in Hessen standen diese Motive an vor-

derster Stelle.

Im Jahr 2009 wurden erstmalig interessenbezogene Motive abgefragt. Solche Faktoren
scheinen aber nur geringe Auswirkungen auf die Motivation der Engagierten zu haben. Ge-
rade mal 10 % der Engagierten wollten durch ihr Engagement Einfluss und Ansehen gewin-
nenund nur fir 8 % - davon sehr viele junge Leute - standen berufliche Vorteile im Vorder-
grund. Immerhin 31 % wollten durch ihre freiwillige Aufgabe wichtige Qualifikationen er-

werben.

In welchen Organisationsformen und zeitlichen Strukturen spielt sich freiwilliges

Engagement ab?

Organisationen des Engagements

Auch im Landkreis Offenbach war die haufigste Organisationsform des freiwilligen Enga-
gements der Verein (46 %). Mit groBem Abstand folgten andere Formen wie Kirche oder
religiose Vereinigungen (16 %), Gruppen und Initiativen (11 %), Verbande, Parteien und Ge-
werkschaften (11 %) und staatliche oder kommunale Einrichtungen (11 %). Dabei unterschied
sich die Verteilung kaum von den hessischen Ergebnissen, wo in den letzten zehn Jahren
aber durchaus Veranderungen stattfanden. So ist der Anteil der Engagierten in staatlichen
Einrichtungen in Hessen in den letzten zehn Jahren von 6 % auf 12 % im Jahr 2009 gestie-
gen, daflr ging das Engagement in Gruppen und Initiativen aber kontinuierlich zuriick (von

14 % auf 9 %).

Zeitliche Strukturen des Engagements
Mehr als zwei Drittel der Engagierten (68 %) im Landkreis Offenbach gaben an, ihre freiwil-
lige Tatigkeit regelmafig auszuiben. Auflerdem war die Tatigkeit nur bei 19 % der Enga-

9
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gierten zeitlich begrenzt, wohingegen dies in Hessen bei 25 % und deutschlandweit bei 24 %

der Tatigkeiten der Fall war.

Welche Unterstiitzungswiinsche haben die Engagierten?

Unterstiitzung durch Organisationen

Im Landkreis Offenbach aufBerten die Engagierten in dhnlicher Art und Weise wie in Hessen
Verbesserungswiinsche gegeniiber Organisationen. In den meisten Punkten schatzten
Freiwillige im Landkreis die Problembelastung in ihrer Engagementtatigkeit sogar etwas
niedriger ein. 60 % (Hessen 63 %) wiinschten sich vor allem mehr finanzielle Unterstiitzung,
um Projekte umsetzen zu konnen. Danach pladierten sie mit 39 % fur eine starker ausge-
baute Infrastruktur (Rdume, Sachmittel etc.) und bessere Weiterbildungsmaglichkeiten

(37 %).

Besonders auffallig unterschieden sich die Winsche im Landkreis von denen in Hessen bei
der Forderung nach mehr fachlicher Unterstiitzung. 31 % auflerten im Landkreis Offenbach
diesen Wunsch, wahrend sich hessische Engagierte sogar zu 43 % eine bessere fachliche
Unterstitzung winschten. Und auch der Wunsch nach mehr Anerkennung der Freiwilligen
durch Hauptamtliche steht im LK Offenbach mit 24 % nicht so stark im Vordergrund wie in

Hessen (28 %).

Unterstijtzung durch Staat / Offentlichkeit

Mehr Informationen Uber Maglichkeiten des freiwilligen Engagements zu bekommen, war
2009 deutschlandweit (55 %), in Hessen (59 %) und im Landkreis Offenbach (58 %) der am
haufigsten formulierte Verbesserungswunsch gegeniiber Staat und Offentlichkeit. In ande-
ren Punkten waren die Engagierten des Landkreises wiederum weniger problemsensibel.
Insbesondere der Wunsch nach mehr o6ffentlicher Anerkennung z.B. durch Ehrungen stand
weniger stark im Vordergrund (16 %). Fir hessische Engagierte spielte dies mit 26 % eine

wesentlich wichtigere Rolle.

10
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1. Portrait zur Sozialstruktur und Engagementforderung des Kreises

Im folgenden Kapitel soll zunachst der Rahmen, in dem sich die Engagementforderung des
Landkreises bewegt, skizziert werden. Dazu werden allgemeine Informationen zur Lage und
Sozialstruktur des Kreises aufgezeigt und anschlieend die grundlegenden Arbeitsprinzi-

pien und Rahmenbedingungen der lokalen Engagementforderstruktur dargelegt.

Allgemeine Informationen zum Landkreis Offenbach

Der Landkreis Offenbach ist ein Verbund aus 13 Stadten und Gemeinden im Siden Hessens
und erstreckt sich Uber 356,29 km2. Am 30.06.2009 lebten dort 336.761 Menschen. Die Erhe-
bung des Freiwilligensurveys fand vom 09.07. bis zum 07.08.2009 statt, somit kommen diese
Daten dem damals aktuellen Stand am nachsten. Ein Jahr spater (30.06.2010) lag die Bevol-
kerungszahl bei 337.699 Personen. ' Die Anzahl der Bewohner des Landkreises ist innerhalb
dieses Jahres also nicht nur stabil geblieben, sondern nahm sogar um 938 Menschen zu.
Neuer Landrat ist seit dem 01.03.2010 Oliver Quilling (CDU). Er ersetzte damit nach 12 Jah-

ren den vorherigen Amtsinhaber Peter Walter (CDU).

Der Landkreis Offenbach, der seit 2002 die Stadt Dietzenbach anstelle der Stadt Offenbach
zur Kreisstadt hat, gehort zum Regierungsbezirk Darmstadt und ist zentral in der Metropol-
und Wirtschaftsregion Rhein-Main gelegen. Er grenzt an die Landkreise Main-Kinzig-Kreis,
Aschaffenburg (Bayern), Darmstadt-Dieburg und GroB-Gerau sowie an die kreisfreien Stad-

te Frankfurt am Main, Offenbach am Main und Darmstadt.

Der Kreis ist mit 948 Menschen pro km? sehr dicht besiedelt. Innerhalb der einzelnen Ge-
meinden variiert diese Dichte jedoch zwischen 505 Menschen in der Gemeinde Mainhausen
bis zu 1.775 Menschen pro km? in Obertshausen?, verbleibt aber durchgangig auf hohem

Niveau, so dass das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) den Land-

' Vgl. Berechnungen des Hessischen Statistischen Landesamtes:
http://www.statistik-hessen.de/themenauswahl/bevoelkerung-gebiet/regionaldaten/bevoelkerung-
insgesamt-deutsche-und-nichtdeutsche/index.html;

2 Vgl. http://www.kreis- offenbach.de/media/custom/350_5388_1.PDF?loadDocument&0bjSvriD=350
&0bjID=5388&0bjLa=1&Ext=PDF&_ts=1288945566
11
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kreis als hochverdichtet kategorisiert hat.3 In Hessen lebten am 31.12.2009 durchschnittlich

287 Menschen auf einem km?2.4

Auf der Grundlage der Verkehrsinfrastruktur nutzt der Landkreis Offenbach fiir mehrere
Situations- und Bedarfsanalysen die Einteilung der 13 Stadte und Gemeinden in drei Kreis-
gebiete West, Mitte und Ost. Auf deren Beschaffenheit und damit korrespondiernde Daten

des Freiwilligensurveys wird im Kapitel 4 naher eingegangen.

Von den 336.761 Bewohner(innJen waren am 30.06.2009 41.283 Menschen (12,26 %) Nicht-
deutsche. Ein halbes Jahr spater, am 31.12.2009, hatte deren Anzahl um 235 Personen, wie-
derum sechs Monate darauf um 225 Menschen zugenommen, so dass am 30.06.2010
12,36 % der Bevolkerung des Landkreises Nicht-Deutsche waren.5 Der Landkreis Offenbach
lag damit leicht Gber dem hessischen Durchschnitt. Dort betrug deren Anteil an der Ge-

samtbevolkerung am 30.06.2010 11,14 %.°

Arbeitslos waren im Juni 2010 11.402 Birger(inn)en des Kreises. Die Arbeitslosigkeit lag
damit bezogen auf alle zivilen Personen bei 6,5 %.7 Die letzten Daten, die von der Arbeits-
agentur zur Verfligung gestellt wurden, stammen vom September 2010 und weisen eine
Arbeitslosenquote von 6,2 % aus.® Im Land Hessen betrug der Prozentsatz zu diesem Zeit-

punkt 6,1 %.

Auf den ersten Blick liegt der Landkreis Offenbach bezogen auf Sozialstrukturdaten wie

Arbeitslosigkeit und Auslanderanteil im hessischen Durchschnitt. Der Sozialstrukturatlas

3 Vgl. Bundesinstitut fiir Bau, Stadt- und Raumforschung (BBSR]
http://www.bbsr.bund.de/cln_016/nn_103086/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Werkzeuge/Raumabgren
zungen/SiedlungsstrukturelleGebietstypen/Kreistypen/kreistypen.html;

4Vgl.http://www.statistik-hessen.de/themenauswahl/bevoelkerung-ebiet/landesdaten/bevoelkerung-
allgemein/flaeche-bevoelkerung-und-bevoelkerungsdichte/index.html

5Vgl. Internetauftritt Landkreis Offenbach = Unser Kreis = Zahlen und Fakten

8Vgl.http://www.statistik-hessen.de/themenauswahl/bevoelkerung-gebiet/regionaldaten/bevoelke
rung-insgesamt-deutsche-und-nichtdeutsche/index.html

7 Ebd. Fussnote 5
8 http://www.kreis- offenbach.de/media/custom/350_5354_1.PDF?loadDocument&0bjSvriD=350&0b

jID=5354&0bjLa=1&Ext=PDF&_ts=1288945566
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des Landkreises aus dem Jahr 2008 verdeutlichte jedoch, dass die 13 Stadte und Gemeinden
in unterschiedlichem Mafle mit solchen sozialen Risikofaktoren wie Arbeitslosigkeit und
einem hohen Auslanderanteil belastet sind. Hinweise auf das jeweils ortliche Ausmaf} von
Risikopotenzialen ergaben sich aus verschiedenen Strukturindikatoren wie dem Anteil an
Ein-Eltern-Familien und kinderreichen Familien, dem nicht-deutschen Bevdlkerungsanteil,
und dem Anteil Arbeitsloser an der Bevolkerung. Aus den gewonnen Daten konnten Risiko-
gruppen gebildet werden, um einen maglichen Handlungsbedarf fir die einzelnen Kommu-
nen festzustellen. Eine Sonderposition hatte in diesem Fall die Stadt Dietzenbach, die als

einzige Kommune in die Risikogruppe mit hohem Handlungsbedarf eingeordnet wurde.

Der Landkreis versucht (nicht nur) im Rahmen seiner Aktivitdten zur Engagementforderung
auf die Besonderheiten in den einzelnen Gemeinden einzugehen. Im Folgenden Abschnitt

soll darum die Engagementforderstruktur des Kreises umrissen werden.

Infrastrukturen und Orte der Engagementforderung

Bereits seit Mitte der 1990er Jahre wurden im Landkreis Offenbach tber die klassische Ver-
einsforderung hinausgehend vielfaltige MafBnahmen umgesetzt, um neue Engagement-
strukturen aufzubauen und zu fordern. Zunachst wurde 1993 mit der Grindung der , Lest-
stelle Alterwerden ” in der Kreisverwaltung eine wichtige Grundlage geschaffen, um neue
Projekte im Seniorenbereich zu initiieren. Die Leitstelle hat die Aufgabe, in Zusammenarbeit
mit lokalen Akteuren neue Aktivitaten anzuregen und die Engagierten bedarfsgerecht zu
begleiten. Die konkrete Umsetzung der Aktivitaten erfolgt in den Gemeinden vor Ort. In Ko-
operation mit freien Tragern sind in den 1990er Jahren Projekte wie das Seniorenbiiro
.Winkelsmihle” sowie zahlreiche Seniorengenossenschaften und -hilfen entstanden, die

bis heute andauernd tatig sind.

Die Mafinahmen zur Forderung von Engagement und Beteiligung der Biirgerinnen und Biir-
ger wurden von der Kommunalpolitik und dem Landrat unterstitzt, der in seiner Amtszeit
den Prozess des Aufbaus neuer Engagementstrukturen kontinuierlich unterstitzt hat. 1998
wurde in der Kreisverwaltung der Fachdienst ,Forderung des Ehrenamtes, Sport und Kul-
tur“geschaffen. Dessen Aufgabe besteht seither darin, neue Initiativen zur Engagementfor-

derung in den Bereichen Sport, Kultur und Soziales anzuregen und die Modernisierung von

13
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Vereinsstrukturen zu unterstiitzen. Insbesondere im Bereich des Sports und in Kooperation
mit lokalen Sportvereinen ist es dabei gelungen, neue Angebote und innovative Projekte z.B.

im Gesundheitsbereich und bei der Integration junger Migrant(inn)en zu realisieren.

Um Uber den Seniorenbereich und die Vereinsforderung hinauszugehen, wurde im Jahr
2003 die .. Ehrenamtsagentur " des Landkreises gegriindet, die ebenfalls in der Kreisverwal-
tung angesiedelt ist. Die Ehrenamtsagentur ist Ansprechpartner fir Organisationen und
einzelne Birger(inn)en. Ihre Aufgaben bestehen darin, in Kooperation mit lokalen Akteuren
Birgerprojekte anzuregen, Organisationen und Gruppen in Fragen der Engagementforde-
rung zu beraten und zu vernetzen sowie gemeindelibergreifende Aktivitaten wie den jahrli-
chen Freiwilligentag zu koordinieren. Gemeindetibergreifend setzt die Ehrenamtsagentur
derzeit auch das hessenweite Modellprojekt .Engagement-Lotsen™ um, welches versucht,
ausgewahlte Birger(inn)en dafiir zu gewinnen und zu qualifizieren, vor Ort eigene Projekte

ins Leben zu rufen.

Uber die drei Anlaufstellen Fachdienst Ehrenamt, Ehrenamtsagentur und Leitstelle Alter-
werden hinausgehend ist es mittlerweile gelungen, weitere Stellen in der Kreisverwaltung
fur Engagement fordernde Aktivitaten zu gewinnen. In der Jugendfdorderung ebenso wie im
Jugendbildungswerk des Kreises werden junge Menschen in ihrem Engagement unter-
stutzt. Das /ntegrationsbiiro hat vielfaltige Mafinahmen und Angebote entwickelt, die darauf
zielen, die Teilhabe- und Mitwirkungsmaglichkeiten von Migrant(innjen in den Kommunen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen zu erweitern. Die verschiedenen Verwaltungsbe-
reiche sind gut vernetzt, sprechen sich in ihren Vorhaben ab und entwickeln auch gemein-

same Projekte. Die Ehrenamtsagentur Gbernimmt dabei eine wichtige koordinierende Rolle.

Leitlinien der Engagementforderung

Die Engagementforderung des Kreises beruht dabei auf dre/ Saulen: der finanziellen Forde-
rung und Bereitstellung von Ressourcen, der fachlichen Beratung von Biirger(inn)en, Pro-
jekten und Organisationen und einer maf3geschneiderten Qualifizierung. Die Aktivitaten sind
von der Pramisse geleitet, dass sich die Engagementforderung an gesellschaftlichen Prob-
lemlagen und Erfordernissen ausrichten muss. Aufgabe der Ehrenamtsagentur und der

anderen Fach- und Koordinationsstellen ist demnach, passgenaue Losungen zu entwickeln,

14
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um gesellschaftliche Probleme in Zusammenarbeit mit den Biirgerinnen und Biirgern und
unter Einbezug ihrer Bedirfnisse und Vorstellungen zu bearbeiten. So wurde die Einrich-
tung der . Leitstelle Alterwerden” damit begriindet, dass aus den demografischen Verande-
rungen und dem Strukturwandel des Alters neue Bedarfe resultieren, fir die gesellschaftli-
che Losungen entwickelt werden missen. Die Aktivitdten des Integrationsbiros sind davon
geleitet, die Position der Migrant(inn)en als Biirger(inn)en zu stérken und mit Beteiligungs-

und Engagementgelegenheiten zur gesellschaftlichen Integration beizutragen.

Vielfaltige Engagementlandschaft

Im Verlauf der letzten Jahre hat sich eine vielfaltige Engagementlandschaft im Landkreis
Offenbach herausgebildet. Dazu gehoren zahlreiche neue Projekte, Einrichtungen und Or-
ganisationen in der Seniorenarbeit, in der Jugend(bildungs]arbeit und im Bereich der ge-
sellschaftlichen Integration von Migrant(inn)en. In bestehenden Vereinen sind neue Angebo-
te und Strukturen der Engagementforderung entwickelt worden. Vereinzelt sind in Kommu-
nen neue Infrastrukturen und Anlaufstellen wie Ehrenamtsbiros, Mehrgenerationenhauser
und einzelne Kontaktstellen in der Gemeindeverwaltung entstanden. Nahezu flachende-
ckend haben sich Seniorengenossenschaften und Seniorenhilfen etabliert, die mittlerweile
in fast allen Gemeinden prasent sind. Mit der hessenweiten £hrenamtsCard, die der Land-
kreis Offenbach als erster Kreis eingefiihrt hat, wurde ein neues Instrument zur Anerken-
nung und offentlichen Aufwertung des Engagements etabliert. Regelmaflig findet der Fre/-
willigentag als gemeindelibergreifende Veranstaltung statt, die von der Ehrenamtsagentur
koordiniert wird. Seit 2008 haben Stadt und Kreis Offenbach gemeinsam sog. Markiplatze
veranstaltet, mit denen neue Kooperationen zwischen Unternehmen und sozialen Organisa-

tionen angebahnt werden sollen.

Innerhalb des Areisgebietes gibt es allerdings Unterschiede in den jeweiligen Engagement-
strukturen, die auch bei den sozialraumlich differenzierten Analysen der Daten des Freiwil-
ligensurveys deutlich werden. So lasst sich z.B. fir die Bereiche Sport und Kultur feststel-
len, dass im starker landlich gepragten Ostgebiet des Landkreises deutlich mehr Menschen
Mitglieder in Sport- und Kulturvereinen sowie Kirchen sind als in der westlichen Region, die

durch eine starker urban ausgerichtete Siedlungsstruktur bestimmt ist. Aufgaben wie z.B.
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lokale Feste werden im Ostkreis zumeist von den ortlichen Vereinen Ubernommen, wah-
rend in den Kommunen im Westkreis derartige Aktivitaten starker in der Verantwortung der

Kulturamter der Stadte und Gemeinden liegen.

Fir den Anschub neuer Projekte wird - wenn dies moglich ist -, auf Landes- und / oder
Bundesmittel zurickgriffen, die im Rahmen von Modellprogrammen bereitgestellt wurden.
So ist zum Beispiel das Seniorenbiiro ebenso wie das Projekt eines generationenibergrei-
fenden Freiwilligendienstes im Rahmen von Bundesmodellprojekten entstanden. Fir beide
Projekte gilt, dass eine dauerhafte Finanzierung nach Auslaufen der Modellphase gelungen
ist, indem Mischfinanzierungen aus Mitteln des Kreises, freier Trager und einzelnen Kom-

munen entwickelt worden sind.

Zwischen der LandesEhrenamtsagentur Hessen und der Engagementforderung des Land-
kreises besteht eine enge Kooperation. Die Zusammenarbeit erstreckt sich auf die inhaltli-

che Arbeit bis hin zur Entwicklung neuer Projekte und Netzwerkstrukturen.

Rahmenbedingungen einer erfolgreichen Engagementforderung

Bei einem Uberblick lassen sich einige Merkmale identifizieren, die wichtige Rahmenbedin-
gungen fir eine erfolgreiche Forderung birgerschaftlichen Engagements im Landkreis

darstellen:

» HKennzeichnend fir die Engagementforderung ist eine Doppelstrategie, die auf die Mo-
dernisierung traditioneller Ehrenamtsstrukturen und die Entstehung neuer Engage-
mentformen setzt. Um veranderten gesellschaftlichen Anforderungen gerecht zu wer-
den, sind neue Formen und Organisationen birgerschaftlichen Engagements wie die
Seniorengenossenschaften, generationsiibergreifende Projekte und Beteiligungsmag-
lichkeiten fir jugendliche Migrant(inn)en geschaffen worden. Parallel dazu l&sst sich in
den klassischen Vereinen und Verbanden des Sports, der Freiwilligen Feuerwehren, der
Jugend und der Wohlfahrtspflege, die eine grofe Zahl engagierter Biirger(inn)en bin-
den, eine Modernisierung bestehender Strukturen beobachten. Vereine 6ffnen sich ge-
geniiber neuen Zielgruppen wie Migrant(inn]en, entwickeln neue Angebote (z.B. im Se-
niorensport) und erweitern die Mitwirkungsmaglichkeiten. Dabei gelingt in vielen Fallen

die Kooperation zwischen ,altem” und ,neuem” Ehrenamt.
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Von Seiten des Landkreises und in einigen Stadten und Gemeinden sind mit neuen /nf-
rastruktureinrichtungen und Anlaufstellen die Bedingungen geschaffen worden, um En-
gagement fordernde Aktivitaten anzuregen, zu begleiten und zu unterstiitzen. In der
Kreisverwaltung tibernehmen die Ehrenamtsagentur, die Fachstelle Ehrenamt sowie
auch die Fachdienste wie die Leitstelle Alterwerden, die Jugendforderung und das Ju-
gendbildungswerk sowie das Integrationsbiro eine wichtige Funktion. Der Einbezug der
Fachdienste ist daruber hinaus ein Signal dafiir, dass es zumindest in einzelnen Berei-
chen gelungen ist, Engagementforderung als Querschnittsaufgabe in der Kreisverwal-

tung zu etablieren.

In den Kommunen des Landkreises sind bislang allerdings nur vereinzelt neue Infra-
strukturen wie zwei Freiwilligenagenturen, ein Mehrgenerationenhaus, ein Engage-
ment-Lotsen-Projekt sowie einzelne Anlaufstellen in Gemeindeverwaltungen entstan-

den.

Ein wichtiges Prinzip der Engagementforderung basiert darauf, dass sich die Stellen in
der Kreisverwaltung auf eine anregende und koordinierende Rolle beschranken. Die
konkreten Forderaktivitaten und Projekte finden im Wesentlichen /n den Stddten und
Gemeinden statt. Dazu kooperieren die Einrichtungen in der Kreisverwaltung mit loka-
len Akteuren der Kommunalpolitik und -verwaltung sowie mit Vereinen, Verbanden und
Birgergruppen vor Ort. Letztere werden darin unterstiitzt, bestehende Strukturen zu
modernisieren und neue Aktivitaten zu entwickeln. Nur ein kleiner Teil der Aktivitaten
wie z.B. kreisweite Angebote der Jugendbildung werden von den Fachkraften im Ju-
gendbildungswerk selbst bzw. in Zusammenarbeit mit dem Kreisjugendring und Ju-

gendverbanden durchgefihrt.

Die Forderung biirgerschaftlichen Engagements wird von der Poljtik und von der politi-
schen Spitze in Person des Landrates kontinuierlich und verldsslich unterstiitzt. Bereits
die Anfange vor mehr als zehn Jahren und die Einrichtung entsprechender Koordinati-
onsstellen in der Kreisverwaltung waren nur mit politischer Unterstitzung maoglich.
Auch bei Einrichtungen wie dem ,Haus des Ehrenamtes” als einem Treffpunkt fir Ver-
eine und Verbande und bei neuen Projekten und Kooperationen konnten die Fachkrafte

auf die politische Unterstiitzung des Landrates zahlen.
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» Ein zentrales Prinzip der Engagementforderung besteht in der Vernetzung der ver-
schiedenen Akteure. Dies gilt fur die Kooperation innerhalb der Kreisverwaltung, indem
verschiedene Ressorts aus den Bereichen Jugend, Altere, Migration / Integration mit
dem Fachdienst Ehrenamt, Sport und Kultur und der Ehrenamtsagentur zusammen ar-
beiten. Vielfaltige Vernetzungen finden aber auch mit den Akteuren in den einzelnen
Gemeinden sowie mit zivilgesellschaftlichen Organisationen wie Vereinen, Verbanden
und Kirchengemeinden statt. Als Problem erweist sich, dass die Politik in den Netzwer-
ken nicht ausreichend reprasentiert ist und es immer wieder Kommunikationsprobleme

mit den Kommunalpolitikern gibt.

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse aus dem Freiwilligensurvey des Landkreises
Offenbach prasentiert. Ausgehend von den empirischen Ergebnissen und unter Einbezug
der Kenntnisse zur Engagementforderung des Landkreises werden abschlieBend Gedanken
und Empfehlungen entwickelt, um die Rahmenbedingungen fir Birgerbeteiligung und -

engagement zu verbessern.
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2. Ergebnisse aus dem Freiwilligensurvey fir den Landkreis Offenbach

2.1 Das Instrument des Freiwilligensurveys

Der Freiwilligensurvey liefert seit 1999 wichtige Informationen Uber das freiwillige Engage-
ment der Bevolkerung in Deutschland. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend (BMFSFJ) vergab im Jahr 1999 erstmalig den Auftrag an TNS Infratest, eine
bundesweite Studie zum freiwilligen und ehrenamtlichen Engagement der Bevolkerung
durchzufihren. Im Jahr 2009 fihrte TNS Infratest den sog. Freiwilligensurvey nach 1999 und
2004 zum dritten Mal durch, so dass Aussagen zur Entwicklung des freiwilligen Engage-
ments der Blrgerinnen und Blrger uUber einen Zeitraum von nunmehr 10 Jahren mdoglich
sind. Die Stichprobe war seit der ersten Erhebung im Jahr 1999 so gestaltet, dass fir die
meisten (2009 sogar fir alle) Bundeslander, unabh&ngig von deren unterschiedlicher Be-
volkerungszahl, eine Mindeststichprobe von 900 Fallen zur Verfigung steht und damit lan-
derspezifische Auswertungen gemacht werden konnen. Das Land Hessen nahm diese Mog-
lichkeit einer landerspezifischen Auswertung 2004 und auch 2009 in Anspruch, und es wur-

de eine eigenstandige Landesstudie erstellt.

Erstmals wurden im Rahmen des Freiwilligensurvey 2009 auch Untersuchungen des Enga-
gements in einzelnen Kommunen vorgenommen. Der Landkreis Offenbach und die Stadt
Augsburg haben hierfir eigene Erhebungen und Auswertungen mit einer Stichprobe von
1.000 Befragten in Auftrag gegeben, die Erhebung wurde zeitlich parallel zur Haupterhe-
bung durchgefihrt.? Der Fragebogen war in weiten Teilen identisch mit dem der Hauptstu-
die. Fiir eine vertiefende Analyse der Daten des Landkreises Offenbach, bei der sozialraum-
liche und adressatenspezifische Gesichtspunkte im Zentrum standen, wurde die Hochschu-

le Darmstadt beauftragt.

9 TNS Infratest hat nach der Erhebung des FWS im Landkreis Offenbach sowohl die erhobenen Roh-
daten als auch eine kommentierte Power-Point-Prasentation an die Hochschule Darmstadt weiter-
geleitet. Die Inhalte der kommentierten Power-Point-Prasentation flielen in die folgende Darstel-
lung der Ergebnisse ein.
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Da der Freiwilligensurvey im Landkreis Offenbach 2009 zum ersten Mal erhoben wurde,
konnen naturlich noch keine vergleichenden Analysen zu vorherigen Erhebungen vorge-
nommen werden. Es handelt sich vielmehr um eine Momentaufnahme zum freiwilligen und
ehrenamtlichen Engagement im Gebiet des Kreises. An einigen Stellen ist es aber maglich,
die Ergebnisse mit den hessischen und bundesweiten Zahlen zu vergleichen und daraus

zusatzliche Erkenntnisse zu gewinnen.

Der Freiwilligensurvey ist eine personenbezogene Befragung und erbringt Informationen zu

folgenden Themen:

» Aussagen zur Engagementquote und Engagementbereitschaft: Wie viele Menschen ab
14 Jahren sind freiwillig engagiert? Wer (Altersgruppen, Manner / Frauen, Migrati-
onshintergrund, Erwerbsstatus und Bildungsabschluss) engagiert sich in welchen (En-
gagement-]Bereichen? Wie sieht es mit der Bereitschaft zu freiwilligem Engagement

bei Nicht-Engagierten aus?

» Erwartungen und Sichtweisen der freiwillig Engagierten: Wie und durch wen sind sie zu
ihrer Tatigkeit gekommen? Welche Erwartungen, Probleme und Winsche dufBlern die
Befragten zu ihrem Engagement? Wie zufrieden bzw. unzufrieden sind die Engagierten
mit ihren Tatigkeiten? Welche Anforderungen stellt die freiwillige Tatigkeit an sie? Wel-

ches sind die Hauptinhalte der Tatigkeit?

> Uber das freiwillige Engagement hinausgehend werden im Freiwilligensurvey auch die
offentlichen Aktivitaten der Befragten sowie ihre Einbindung in nachbarschaftliche und

informelle Netze erfasst.

Der Freiwilligensurvey geht dabei von einer Definition freiwilligen und ehrenamtlichen En-
gagements aus, die an dem Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftli-

chen Engagements” ® anknipft:

0 Durch einen Beschluss des Bundestages im Jahr 1999 wurde die Enquete-Kommission ,,Zukunft
des Biirgerschaftlichen Engagements” eingesetzt. Sie hatte den Auftrag, eine Bestandsaufnahme
des biirgerschaftlichen Engagements vorzunehmen und daraus Handlungsempfehlungen zu seiner
Forderung zu entwickeln.
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» freiwillig, d. h. sich zu engagieren beruht auf einer eigenen Entscheidung;

» nicht auf materiellen Gewinn gerichtet, d. h. Uber die Tatigkeit wird kein monetares

Einkommen erzielt;

» gemeinwohlorientiert, d. h. die Tatigkeit soll erkennbare Auswirkungen zugunsten an-
derer Personen haben (dies schlieBt einen individuellen Nutzen der engagierten Perso-
nen wie Kompetenzgewinn, Entwickeln und Starken sozialer Beziehungen usw. nicht

aus);

» offentlich bzw. findet im offentlichen Raum statt, d. h. Engagement spielt sich jenseits
der Marktsphare, dem staatlichen Bereich und der Privatssphare von Familie und

Haushalt ab, wodurch die Tatigkeiten fiir andere transparent werden;

» wird gemeinschaftlich, bzw. koooperativ ausgeiibt, d. h. freiwilliges Engagement ist

eine Tatigkeit mit anderen fur Andere. "

Beim Freiwilligensurvey handelt es sich um eine reprasentative Untersuchung, die den An-
spruch hat, fur die gesamte Bevolkerung ab 14 Jahren Umfang, Art, Struktur, Bedingungen
und Motivation von freiwillig Engagierten zu erfassen. Grundlage der Untersuchung ist eine
Zufallsstichprobe der Bevolkerung, in der jede Person die gleiche Auswahlwahrscheinlich-
keit hat. Die zufallig ausgewahlten Personen wurden mit einem standardisierten Fragebo-
gen per Telefon interviewt. Freiwillig tatige Personen wurden nicht vorab ausgewahlt, son-
dern durch geeignete Fragen im Interview identifiziert. Die Bevolkerungsstichprobe musste
ausreichend grof3 sein, um eine Substichprobe an engagierten Personen zu erhalten und
sollte gleichzeitig das heterogene Spektrum moglicher freiwilliger bzw. ehrenamtlicher

Tatigkeiten reprasentieren.

Die Konzeption des Fragebogens entstand bereits im Vorfeld des 1. Freiwilligensurveys 1999
und wurde nur leicht verandert auch fiir die dritte Befragungswelle ibernommen.™ Dies
ermoglicht, Entwicklungen und Veranderungen in dem Bereich zu identifizieren. Damals

wie heute wird das Thema des freiwilligen bzw. ehrenamtlichen Engagements der Birge-

" Vgl. Enquete-Kommission 2002, S. 38
2 Der Fragebogen fir den Landkreis Offenbach und ein ausfiihrlicher Methodenbericht von TNS
Infratest befinden sich in zu diesem Bericht angehangten Dateien zu diesem Bericht.
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rinnen und Biirger im weiteren Kontext der Fragen nach Gemeinsinn, Sozialkapital und
Kraften des zivilgesellschaftlichen Zusammenhalts diskutiert. Als personenbezogene Be-
fragung stehen die engagierten Biirgerinnen und Birger im Fokus der Befragung. Mit dem
breit angelegten Fragebogen soll sichergestellt werden, dass das Engagement im Zusam-
menhang mit ausgewahlten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen unter-

sucht wird.

In den ersten Kapiteln des vorliegenden Berichts wird dargestellt, wie der Freiwilligensur-
vey freiwilliges und ehrenamtliches Engagement erfasst und welche Tatigkeiten davon ab-
gegrenzt werden. Auflerdem wird analysiert, in welchen Bereichen sich die Menschen frei-
willig engagierten, wie stark die Engagementbeteiligung in den verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen ausgepragt ist und wie hoch die Bereitschaft bisher nicht Engagierter ist, in

Zukunft eine freiwillige Tatigkeit auszuiben.

Ab Kapitel 2.4 stehen ausschlieBlich die Engagierten und ihre freiwilligen Tatigkeiten im
Vordergrund. Basis ist dann nicht mehr die gesamte Stichprobe, sondern nur noch die 359
freiwillig Engagierten mit ihren 440 freiwilligen Tatigkeiten. In Kapitel 2.7 wird abschlief3end
das freiwillige Engagement mit den drei Kreisgebieten des Landkreises Offenbach in Bezug

gesetzt und ausgewertet.
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2.2 Informelle Unterstiitzungsleistungen, offentliche Aktivitaten und frei-

williges Engagement im Landkreis Offenbach

Neben dem freiwilligen Engagement unterscheidet der Freiwilligensurvey zwei weitere
Formen zivilgesellschaftlichen Handelns: sog. .informelle Unterstiitzungsleistungen” und
.offentliche Aktivitaten”, die fir eine aktive Birgergesellschaft nicht zu unterschatzen sind.
Zunachst wird auf diese Formen zivilgesellschaftlichen Handelns genauer eingegangen und

deren Bedeutung fir die Erfassung des freiwilligen Engagements erlautert.

2.2.1 Informelle Unterstiitzungsleistungen

Der Freiwilligensurvey grenzt informelle Unterstiitzungsleistungen klar von freiwilligem
Engagement ab, da sie iiblicherweise nicht in der Offentlichkeit stattfinden und sich i.d.R.
nicht in einem organisatorischen Kontext vollziehen. Informelle Unterstitzungsleistungen
wie z.B. nachbarschaftliche Hilfen sind allerdings wichtige Ressourcen der Biirgergesell-
schaft und werden deshalb vom Freiwilligensurvey erfasst. Hinzu kommt, dass der Uber-
gang zwischen informeller Unterstitzung und freiwilligem Engagement nicht immer ein-
deutig abgrenzbar ist und die erbrachten oder entgegengenommenen Leistungen Ahnlich-

keiten zum Engagement aufweisen.

Im Freiwilligensurvey handelt es sich um informelle Hilfeleistungen, wenn man sich bei
Besorgungen, kleineren Arbeiten oder Kinder- bzw. Krankenbetreuung ohne Probleme an
Personen auBlerhalb des Haushalts wenden kann oder gelegentlich / regelmaBig selbst
andere Menschen unterstitzt. Dazu zahlen Unterstitzungsleistungen von Freunden, Ver-
wandten, Nachbarn oder sonstigen Personen, die Menschen empfangen, sowie Hilfeleis-

tungen fdrFreunde, Verwandte, Nachbarn u.a. auBBerhalb des eigenen Haushalts.
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Grafik 1
Erhalt informeller Unterstitzungsleistungen (2009)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent): Mehrfachnennungen
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Erfreulicherweise konnte die lberwiegende Mehrheit der Menschen im Landkreis Offen-
bach auf Verwandte, Freunde, Nachbarn oder sonstige Personen zurtickgreifen (84 %], be-
sonders haufig auf Verwandte (64 %) und Freunde (59 %). Auf ihre Nachbarn konnten 2009

37 % der Menschen im LK Offenbach zahlen, wenn sie Hilfe benatigten. In Hessen und auf
24
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Bundesebene berichteten 2009 dagegen knapp die Halfte der Befragten, dass sie im Notfall
Hilfestellungen von ihren Nachbarn erhalten konnen. Dabei zeigt sich aber kein Zusam-
menhang zwischen der moglichen Hilfe von Nachbarn und der Wohndauer der Befragten.
Menschen die weniger als drei Jahre an ihrem Wohnort leben, konnten sich zu 36 % auf ihre
Nachbarn verlassen. Von denjenigen, die seit ihrer Geburt am selben Ort wohnen, gaben

dies 37 % der Befragten an.

Weitaus seltener wurden informelle Unterstiitzungsleistungen von anderen externen Per-
sonen erbracht, die nicht dem nachbarschaftlichen Umfeld angehdren. Nur 6 % der Befrag-
ten im LK Offenbach konnten auf externe Unterstiitzung auf3erhalb des personlichen Nah-
kreises zurlckgreifen, in Hessen waren es 15 % und im gesamten Bundesgebiet 13 %. Im
Landkreis waren die von Personen auflerhalb des unmittelbaren Umfeldes erbrachten in-
formellen Unterstiitzungsleistungen im Vergleich zu Hessen also generell eher unterdurch-

schnittlich ausgepragt.

Viele Menschen konnten nicht nur auf andere Menschen zahlen, wenn sie im Alltag Hilfe
benctigten, sondern leisteten auch selbst gelegentlich oder regelmaflig informelle Hilfe-

stellungen.
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Grafik 2
Erhalt informeller Unterstitzungsleistungen (1999-2009)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent): Mehrfachnennungen
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Im LK Offenbach leisteten 2009 64 % der Menschen gelegentlich oder regelmaBig Hilfeleis-
tungen fir andere Menschen (Bund und Hessen: 64 %). Am héaufigsten profitierten davon
Verwandte (59 %) und Freunde oder Bekannte (58 %). Gut jeder dritte Befragte im LK Offen-

bach half seinen Nachbarn gelegentlich oder regelmaBig (38 %). Damit war die gegenseitige
26
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Nachbarschaftshilfe im LK Offenbach etwas niedriger ausgepragt als in Hessen insgesamt
(45 % Hilfe fir Nachbarn). Auch wenn nicht ganz so viele Menschen im Kreis Offenbach ihre
Nachbarn unterstiitzten oder von ihnen unterstiitzt wurden, schatzten die Bewohner(inn)en
des Landkreises ihre Wohn- und Lebensbedingungen am Wohnort 2009 iberwiegend gut
ein (83 % ..gut” oder ,sehr gut”). Auch den sozialen Zusammenhalt im Wohnviertel beurteil-

ten sie mehrheitlich als gut bzw. sehr gut (60 % ..gut” oder ,sehr gut”).

So sehr diese Formen der Unterstiitzung wichtig fir den sozialen Zusammenhalt sind und
daher zu Recht Aufmerksamkeit im Freiwilligensurvey bekommen, werden sie trotzdem
nicht im offentlichen Raum wahrgenommen, sondern finden unorganisiert und informell
zwischen den Bewohnern des Landkreises statt. Ein regelmafiges freiwilliges Engagement
braucht aber einen gewissen organisatorischen Hintergrund. Darum werden im Folgenden
Aktivitaten der Biirgerinnen und Biirger dargestellt, die in der Offentlichkeit und in einem

organisatorischen Rahmen stattfinden.

2.2.2 Offentliche Aktivititen der Biirgerinnen und Biirger

Der Freiwilligensurvey nahert sich dem freiwilligen Engagement in einem zweistufigen Ver-
fahren. Zunachst werden die Teilnehmer gefragt, ob sie auflerhalb von Familie und Beruf
irgendwo mitmachen. Die Organisationsformen werden dabei sehr weitreichend erfasst und
reichen uUber Verbanden, Vereinen und Einrichtungen bis zu Initiativen, Projekten und
Selbsthilfegruppen. Offentliche Aktivitat geht von ihrer zivilgesellschaftlichen Qualitat inso-
fern Uber informelle Unterstitzungsleistungen hinaus, als die Aktivitat offentlich und ge-

meinschaftlich, in einem organisatorischen Zusammenhang regelmaflig ausgetibt wird.

Den Befragten werden 14 thematische Bereiche genannt, denen sie ihre offentlichen Akti-
vitaten zuordnen und auch Mehrfachantworten geben konnen. Erst in einem zweiten Schritt
werden die befragten Blrgerinnen und Birger auf konkrete ehrenamtliche oder freiwillige
Tatigkeiten hin angesprochen, die sie ausiiben. Eine Person, die z.B. in einer Mannschaft im
Sportverein spielt oder sich an einer Freizeitgruppe beteiligt, ist 6ffentlich aktiv. Wenn diese
Person im Verein eine Trainerfunktion wahrnimmt, Ubernimmt sie damit eine qualitativ an-

dere Tatigkeitsform, die der Freiwilligensurvey als freiwilliges Engagement bezeichnet. Das
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betrifft auch die erwahnte Person in der Freizeitgruppe, wenn sie z.B. die Funktion des Kas-

senwarts ausubt.

Grafik 3
Offentliche Aktivitat in Vereinen, Gruppen, Organisationen 2009

(in mindestens einem Bereich)
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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& infratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

Im Landkreis Offenbach waren im Jahr 2009 70 % der Bevolkerung ab 14 Jahren 6ffentlich
aktiv. Mehr als zwei von drei Mannern und Frauen im Landkreis Offenbach waren also 2009
in mindestens einem Verein, einer Einrichtung oder in einer Organisation eingebunden, oh-
ne dabei freiwillige oder ehrenamtliche Arbeiten ibernommen zu haben. Damit lag die Akti-
vitatsquote im Kreis Offenbach &hnlich hoch wie auch im Bundesgebiet (71 %) und in Hessen

(72 %).
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Offentliche Aktivitaten in 14 Bereichen

Grafik 4
Offentliche Aktivitaten in 14 Bereichen 2009
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %): Mehrfachnennungen
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Zu den klassischen Grof3bereichen der offentlichen Aktivitaten gehorten auch im Landkreis
Offenbach ,Sport und Bewegung” (41 %), .Freizeit und Geselligkeit” (18,5 %], .Kunst und
Kultur” (17 %) sowie der soziale Bereich (15 %], .Schule und Kindergarten™ (12 %) und ..Kir-
che und Religion” (11,5 %). Im Vergleich mit Hessen zeigen sich keine gravierenden Unter-
schiede. Allerdings waren die beiden kleineren Bereiche ,Lokales Biirgerengagement” (LK:
5,5 %; Hessen: 8,5 %) und ,.Freiwillige Feuerwehr und Rettungsdienste” (LK: 5 %; Hessen:

8,5 %) in Hessen deutlich starker vertreten als im Landkreis Offenbach.

Offentliche Aktivititen nach Geschlecht

Vergleicht man die offentlichen Aktivitaten zwischen den Geschlechtern, werden typische
mannliche und weibliche Bereiche erkennbar. In den Bereichen ,Freiwillige Feuerwehr und
Rettungsdiensten”, ,.berufliche Interessenvertretung” und ,politische Interessenvertretung”
uberwogen eindeutig die von Mannern ausgefihrten .Aktivitaten. Die Frauen waren hinge-
gen verstarkt in den Bereichen ,Kunst, Kultur und Musik”, im sozialen Bereich, in ,Kirche
und Religion” sowie ,Kindergarten und Schule” aktiv beteiligt. Hier zeigen sich eindeutige
geschlechterbezogene Interessensunterschiede. In den beiden grof3en Aktivitatsbereichen
.Sport und Bewegung” sowie ,.Freizeit und Geselligkeit” waren aber etwa gleich viele Méan-
ner und Frauen offentlich aktiv. Auch im Natur- und Umweltschutzbereich sowie weiteren

kleinen Aktivitatsbereichen hatten sich etwa gleich viele Manner und Frauen beteiligt.
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Grafik 5
Offentliche Aktivitaten nach Geschlecht im Landkreis Offenbach
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %): Mehrfachnennungen
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Manche geschlechtertypischen Zuordnungen andern sich jedoch (insbesondere in eher
frauendominierten Bereichen), wenn die offentliche Aktivitat der Geschlechter nach zwei

Altersgruppen (bis 45 Jahre und ab 46 Jahre) unterschieden wird.
Hierzu einige Beispiele:

> In dem frauendominierten Bereich ,Kindergarten und Schule” waren Frauen bis 45 Jah-
re zu 22,5 % aktiv, Manner lagen mit 11,5 % deutlich zuriick. Ab 46 Jahren - sicherlich
aufgrund der Tatsache, dass die Phase der Kindererziehung langsam beendet wird -
glichen sich die Geschlechter an: Frauen waren noch zu 8 %, Manner zu

7 % beteiligt.

» Der urspriinglich zwischen den Geschlechtern ausgeglichene Bereich ,Sport und Be-
wegung” zeigt im Altersvergleich eine interessante Dynamik. Manner bis 45 Jahre do-
minierten mit 49,5 % klar gegentiber den Frauen, die hier zu 42,5 % vertreten waren. Ab
46 Jahren ging die Teilnahme bei beiden Geschlechtern zurick, jedoch blieben Frauen

mit 38,5 % starker beteiligt als die Manner (34,5 %).

» Im sozialen Bereich waren die Geschlechter bis zu 45 Jahren noch vollkommen gleich-
wertig offentlich aktiv (beide 14,5 %). Erst in der hoheren Altersstufe traten die Frauen

stérker hervor (18 %], die Manner zogen sich mit 12,5 % leicht aus dem Bereich zuriick.

> Bis zum Alter von 45 Jahren spielte der Bereich ,Religion und Kirche” fir Manner (8 %)
eine wesentlich geringere Rolle als fir Frauen dieser Altersgruppe (14 %). Ab 46 Jahren

naherten sie sich aber deutlich an (Manner: 11,5 %; Frauen: 12,5 %)].

Im Folgenden wird zu sehen sein, inwiefern sich die geschlechtertypischen Unterschiede,
wie sie in der offentlichen Aktivitat sichtbar werden, auch beim freiwilligen Engagement
reproduzieren. Zuvor steht aber die Frage im Mittelpunkt, wie hoch die Zahl derer ist, die

neben ihrer offentlichen Aktivitat auch ein freiwilliges Engagement tbernommen haben.
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2.2.3Freiwilliges Engagement im Landkreis Offenbach

Wenn die Befragten angaben, in einem oder mehreren Bereichen offentlich aktiv zu sein,
wurden sie gefragt, ob sie in diesen Bereichen auch ehrenamtliche oder freiwillige Aufga-
ben ibernommen hatten. Diese Tatigkeiten mussten auflerhalb von Familie und Beruf, un-
entgeltlich oder nur gegen eine geringe Aufwandsentschadigung ausgetibt werden, um als

freiwilliges Engagement zu gelten.

Grafik 6
Freiwillige / ehrenamtliche Ubernahme von Aufgaben und Arbeiten

(mind. eine Aufgabe) =, Freiwilliges Engagement“ 2009
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

ONicht Engagierte W Freiwillig Engagierte

Bund 64

Hessen 64

LK Offenbach 64

& infratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

Im Jahr 2009 hatten 36 % der Birgerinnen und Biirger ab 14 Jahren im LK Offenbach min-
destens erne freiwillige Tatigkeit ausgelbt. Ebenso viele Menschen waren 2009 in Hessen
und in Deutschland insgesamt freiwillig engagiert. Die im Vergleich zum Umfang der offent-
lichen Aktivitat deutlich geringere Prozentzahl der Engagierten zeigt aber auch, dass fir
freiwilliges Engagement mehr Zeit als fir offentliche Aktivitaten aufgewendet werden

musste.
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Grafik 7

Offentlich Aktive und Freiwillige
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

O Nichts davon @ Gemeinschatftlich Aktive B Engagierte

LK Offenbach

-
-

hda
1l
& niralest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach L s

Gemaf der Definition von offentlicher Aktivitat und freiwilligem Engagement lasst sich die
Bevolkerung im Landkreis Offenbach nunmehr in drei Gruppen einteilen. Neben den freiwil-
lig Engagierten (36 %) und den &ffentlich Aktiven ohne freiwillige Tatigkeit (34 %) verbleibt
eine Gruppe, die weder offentlich aktiv noch freiwillig engagiert ist. Die Gruppe derjenigen,
die die Schwelle zwischen privatem Bereich und Offentlichkeit nicht {iberschreitet, umfasst
30 % der Befragten und ist damit ahnlich niedrig wie in Hessen (28 %) und im Bundesdurch-

schnitt (29 %).
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Freiwilliges Engagement in 14 Bereichen

Grafik 8
Freiwilliges Engagement in 14 Bereichen 2009
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %): Mehrfachnennungen
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Quantitativ am bedeutsamsten war 2009 im LK Offenbach der Engagementbereich ,Sport
und Bewegung”. Gut ein Zehntel der Bevolkerung hatte in diesem Bereich eine freiwillige
Tatigkeit Gbernommen (11,5 %). Mit deutlichem Abstand folgten finf mittelgroBe Bereiche
mit in etwa gleich vielen Engagierten, namlich die Bereiche ..Religion und Kirche™ (6.5 %),
.Kunst und Kultur” (6.5 %), .Kindergarten und Schule” (6 %), der soziale Bereich (6 %) so-
wie der Bereich ,Freizeit und Geselligkeit” (5.5 %). Zu den kleineren Engagementbereichen
gehorten u. a. ,Freiwillige Feuerwehr und Rettungsdienste”, ,Natur- und Umweltschutz”,
.Jugend- und Erwachsenenbildung”, ..politische Interessenvertretung” und ,berufliche In-

teressenvertretung”.

Die Rangfolge der Engagementbereiche war in Hessen und im LK Offenbach recht ahnlich.
Auffallig ist die vergleichsweise hohere Engagiertenzahl in den mittelgroen Bereichen
.Kunst und Kultur”, im sozialen Bereich und im Bereich ,Freizeit und Geselligkeit”, die in
Hessen Uber die Jahre hinweg etwas an Bedeutung verloren hatten. Weniger Engagierte als
in Hessen waren in den Bereichen ,Kirche und Religion”, ,Feuerwehr und Rettungs-
dienste”, .politische Interessenvertretung” und im ,Lokalen Blirgerengagement” zu ver-

zeichnen.

Neben der Bereichsgrof3e spielt auch der Anteil der Engagierten gemessen an allen Aktiven
eine Rolle. So waren im kirchlichen Bereich, in ,Kindergarten und Schule”, im sozialen Be-
reich, bei ,Feuerwehr und Rettungsdiensten” sowie in der ,Jugendarbeit und Erwachse-
nenbildung” Uberdurchschnittlich viele Menschen tber ihre Aktivitdt hinaus auch freiwillig
engagiert. Dies deutet darauf hin, dass die Engagementneigung in diesen Bereichen starker
ausgepragt war. Moglicherweise gelang es den Organisationen in diesen Bereichen beson-

ders gut, ihre Aktiven fur freiwillige oder ehrenamtliche Aufgaben zu gewinnen.
Prozentual anteilig sieht das fiir ausgewahlte Bereiche folgendermalfien aus:

> Im Bereich ,Kindergarten und Schule” waren 117 Personen offentlich aktiv. Von diesen
hatten 62 Personen eine freiwillige Tatigkeit Ubernommen, d.h. 53 % der hier bereits

Beteiligten konnten fir ein Engagement gewonnen werden.

» Wie in Grafik 8 gesehen werden konnte, gehorte , Freiwillige Feuerwehr und Rettungs-

dienste” mit 2,5 % zu den kleineren Engagementbereichen. Jedoch schaffte es gerade
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dieser Bereich, mehr als die Halfte seiner Aktiven auch an freiwillige Tatigkeiten heran-

zufiihren. 54 %, sprich 26 von insgesamt 48 Menschen waren hier engagiert.

In dieser Hinsicht am erfolgreichsten war der Bereich ,Kirche und Religion”. Mit 6,5 %
gehorte er neben ,Kunst, Kultur und Musik” bereits zum zweitstarksten Engage-
mentfeld im Landkreis Offenbach. Von insgesamt 115 Menschen waren 63 Personen

(55 %) im kirchlich-religiésen Bereich engagiert.

Im Gegensatz dazu der grofite Bereich: Bei ,Sport und Bewegung” waren 409 Menschen
aktiv. Davon fuhrten 115 Personen eine freiwillige Tatigkeit aus, was einem Anteil von

28 % entspricht.
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Engagementbereiche nach Geschlecht betrachtet

Grafik 9
Freiwilliges Engagement nach Geschlechtim Landkreis Offenbach
Bewolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %): Mehrfachnennungen
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Ahnlich wie bei den &ffentlichen Aktivititen zeichneten sich auch beim freiwilligen Engage-
ment geschlechtsspezifische Muster ab. So gilt, dass Manner, obwohl genauso oft ak#/vim
Bereich ,Sport und Bewegung” wie Frauen, haufiger auch im sportlichen Kontext engagiert
waren. Manner bevorzugten zudem haufiger freiwillige Tatigkeiten in ,Rettungsdiensten
oder bei der Freiwilligen Feuerwehr” sowie in der ,politischen Interessenvertretung” und
im Bereich ,.Freizeit und Geselligkeit”. Insgesamt nahmen engagierte Manner haufiger Lei-
tungs- oder Vorstandsfunktionen ein als engagierte Frauen (M&nner 32 %, Frauen 23 %]
und schatzten auch ihre Mitsprache- und Mitentscheidungsmoglichkeiten deutlich vorteil-

hafter ein (Manner 77 %, Frauen 67 %).

Frauen hatten dagegen haufiger freiwillige Tatigkeiten im sozialen Bereich, in ,Schule und
Kindergarten™ und im kirchlich-religiésen Bereich ilbernommen. Die Tatigkeiten von Frau-
en zeichneten sich starker als die der Manner durch Hilfeleistungen, eine hohe Einsatz-
bereitschaft und durch den ,Dienst am Menschen” aus. Manner organisierten und manag-
ten im Rahmen ihrer Tatigkeit haufiger als Frauen. Rollenmuster, die im Berufsleben nach

wie vor existieren, finden sich offensichtlich auch beim freiwilligen Engagement.

In manchen Punkten scheinen die Daten im Landkreis eher an die der Landesstudie von
2004 zu erinnern. Beispielsweise war die Diskrepanz im Landkreis Offenbach zwischen
Mannern und Frauen beim Engagement im Sportbereich wesentlich geringer (Manner
13,5 %; Frauen 9,5 %) als in Hessen (2009:Manner 16 %: Frauen 7 %], wo sich diese Kluft im
Jahr 2009 aufgrund des ausbleibenden Engagements junger Frauen verscharft hatte. Im
Jahr 2004 waren die Differenzen in den Engagementquoten von Mannern (15 %) und Frauen

(11 %) in .Sport und Bewegung™ hessenweit noch nicht so stark ausgepragt wie 2009.

Desgleichen zeigt sich bei . Kindergarten und Schule” und im sozialen Bereich. 2004 waren
hier hessenweit (ahnlich wie 2009 im Landkreis Offenbach) Frauen noch wesentlich haufiger
als Manner engagiert. 2009 hatten sie sich in Hessen beinahe ganzlich aneinander angegli-

chen.
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2.3 Freiwilliges Engagement nach soziodemographischen Merkmalen

Nachdem in den vorherigen Abschnitten ein allgemeiner Einblick in die Verteilung von in-
formellen Hilfeleistungen, offentlichen Aktivitaten und freiwilligem Engagement gegeben
wurde, soll im folgenden Kapitel die Stichprobe der freiwillig Engagierten im Landkreis Of-
fenbach anhand einiger ausgewahlter soziodemographischer Merkmale beschrieben wer-

den.

2.3.1 Freiwilliges Engagement nach Geschlecht

Besonders wichtig und interessant ist es, das freiwillige Engagement auf Geschlecht und

Altersgruppen hin zu betrachten.

Grafik 10

Freiwillig Engagierte nach Geschlecht im LK Offenbach
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %)

Manner 41

32 T Bund

Frauen O Hessen

B LK Offenbach

wiiy hda
= infratest A " [ | L e o M
et Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach )

40



Hochschule Darmstadt - ,.Der Freiwilligensurvey fiir den Landkreis Offenbach”
Projektleitung: Prof. Dr. Gisela Jakob, Wiss. Mitarbeiterin: Christine Englert

h.da

HOCHSCHULE DARMSTADT
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Schon die Ergebnisse des ersten und zweiten Freiwilligensurveys zeigten sowohl fiir das
gesamte Bundesgebiet als auch fir Hessen, dass Manner haufiger freiwillig engagiert wa-

ren als Frauen. Dies wurde 2009 auch fir den Landkreis Offenbach bestatigt.

Zwar waren Frauen fast genauso haufig offentlich aktiv wie Manner. Bei der Ubernahme
einer freiwilligen Tatigkeit waren Frauen allerdings deutlich weniger prasent als Manner.
Dabei unterscheidet sich der Anteil engagierter Manner und Frauen im Landkreis kaum von
denen in Hessen und im Bundesgebiet: Manner waren 2009 zu 40 %, Frauen zu 33 % enga-

giert.

Fir dieses unterschiedliche Engagement konnen mehrere Faktoren verantwortlich sein.
Wie bereits bei den Engagementbereichen deutlich wurde, existieren auch in der zivilgesell-
schaftlichen Sphare geschlechtsspezifische Rollenmuster, die die Auswahl einer freiwilli-
gen Tatigkeit beeinflussen konnen. Demnach hangt das freiwillige Engagement von Frauen
wesentlich starker von der jeweiligen Lebensphase und den damit verbundenen Anforde-
rungen ab, wahrend dies bei Mannern keine grof3e Rolle spielt. Mannliches Engagement ist
weniger abhangig von der Familiensituation und ist in Ausmaf} und Ausrichtung im Lebens-

verlauf stabiler.®

Im Folgenden soll das freiwillige Engagement von Frauen und Mannern nach zwei Alters-

gruppen (unter / tiber 45 Jahre] untersucht werden:

3Vgl. Gensicke 2006, S. 224
41



Hochschule Darmstadt - ,,.Der Freiwilligensurvey fiir den Landkreis Offenbach”
Projektleitung: Prof. Dr. Gisela Jakob, Wiss. Mitarbeiterin: Christine Englert

h.da

HOCHSCHULE DARMSTADT
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Grafik 11
Weibliche Engagierte nach Alter
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %)
Frauen Frauen
14-45 Jahre 46 Jahre und alter
37
35
I |] |
| I
Hessen LK Offenbach Hessen LK Offenbach
il hda
= infratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach i BRER SEAPRE Senes

Wahrend Frauen bis 45 Jahre im LK Offenbach zu 37 % eine freiwillige Tatigkeit Gibernom-
men hatten, lag die Engagementbeteiligung uber 45 Jahre nur noch bei 31 %. Das hohere
freiwillige Engagement bei Frauen unter 45 Jahren ging im LK Offenbach auf die hoch en-

gagierten unter 34-Jahrigen zurick.

In Hessen verzeichnete das Engagement von Frauen unter 45 Jahren seit 2004 einen star-
ken Rickgang. Waren 2004 noch 39 % der Frauen unter 45 Jahren hessenweit engagiert,

waren es 2009 nur noch 29 %.

Spater wird zu sehen sein, dass Frauen zwischen 35 und 44 Jahren freiwilligem Engage-
ment besonders offen gegenlber standen. Allerdings missen bestimmte Voraussetzungen
wie interessante Angebote und geeignete Rahmenbedingungen fiir eine Ausiibung der Ta-

tigkeit gegeben sein.

Die Engagementquote der Uber 46-Jahrigen Frauen im Kreis Offenbach war mit 31 % deut-

lich geringer als der Anteil der jlingeren Altersgruppen (37 %). Dies kénnte mit der zuriick-
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gehenden Bedeutung des Engagements in ,Schule und Kindergarten™ und mit Anforderun-
gen an Pflegetatigkeiten zusammenhangen. Dariber hinaus kommen ab einem Alter von 75

Jahren auch mobilitats- und gesundheitsbedingte Einschrankungen zum Tragen.

Interessant ist noch ein differenzierender Blick auf die Gruppe der Frauen ab 46 Jahren.
Wahrend Frauen zwischen 46 und 54 Jahre noch stark engagiert waren, ging insbesondere

mit Eintritt ins Rentenalter die Engagementbeteiligung deutlich zurtick.

Grafik 12
Mannliche Engagierte nach Alter
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %)
Manner Manner
14-45 Jahre 46 Jahre und &lter
47
40 40
35
Hessen LK Offenbach Hessen LK Offenbach
ol h.da
= infratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach " DI or s sovs

Bei den Mannern ging die Engagementneigung mit dem Alter zwar auch zurlck, aber weni-
ger stark als bei den Frauen. Unterteilt man die Manner in zwei Altersgruppen (bis 45 Jahre
/ Uber 45 Jahre), war die Engagementbeteiligung im LK Offenbach in beiden Altersgruppen
ausgeglichen. Insgesamt hatten 40 % der Manner eine freiwillige Tatigkeit ausgeubt, wobei
jingere Manner bis 30 Jahre und altere ab 65 Jahre jeweils etwas seltener engagiert waren,
wahrend die mittleren Altersgruppen (31 bis 65 Jahre) als eine hoch engagierte Gruppe et-
was haufiger freiwillig tatig waren. Hier zeigt sich, dass das freiwillige Engagement von
Mannern von einer grof3eren Kontinuitat im Zeitverlauf gepragt ist als das der Frauen. Dies
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liegt zum einen daran, dass Manner haufiger in Bereichen engagiert waren, in denen Tatig-
keiten nicht an bestimmte Lebensphasen gebunden sind. Das Engagement von Frauen war
dagegen starker an familiare Bedirfnisse gekoppelt und endete haufig ab einem gewissen
Alters des Kindes / der Kinder. Zudem fiihrte die Geburt eines Kindes bei Frauen oft zu ei-
ner (zeitweiligen) Aufgabe der bisher ausgelbten freiwilligen Tatigkeit. Bei Mannern war die
Familiengriindung, ahnlich wie im Beruf, nur selten mit Einschrankungen bei der weiteren

Ausibung der freiwilligen Tatigkeit verbunden.
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2.3.2Freiwilliges Engagement in unterschiedlichen Altersgruppen

Neben den Eigenheiten der Geschlechter interessiert, inwiefern sich die unterschiedlichen

Altersgruppen in ihrer Engagementintensitat unterscheiden.

Grafik 13
Freiwillig Engagierte nach 6 Altersgruppen
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %)

O LK Offenbach
W Hessen
41 34 37 40 36 32
14-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

& infratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

Vergleicht man die Ergebnisse mit den hessischen Daten, fallt zunachst das tberdurch-
schnittlich hohe Engagement der 14- bis 24-Jahrigen jungen Menschen und die starke Be-
teiligung der Uber 65-Jahrigen im Landkreis auf. Dies konnte mit den besonderen engage-
mentfordernden Aktivitaten fur diese beiden Gruppen zusammenhangen. Mehr dazu im
Punkt 3 dieses Berichtes, in dem auf die beiden Zielgruppen Jiingere und Altere genauer

eingegangen wird.

Bei den anderen Altergruppen war die Engagementquote im Landkreis Offenbach leicht
oder sogar deutlich geringer als in Hessen insgesamt. Wahrend die Befragten in der Gruppe

der 25- bis 34-Jahrigen und der 55- bis 64-Jahrigen nur geringfligig seltener engagiert wa-
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ren als in Hessen, zeigt sich bei den beiden mittleren, traditionell hoch engagierten Grup-

pen im Vergleich zu den hessischen Daten eine deutliche Ungleichheit.

Betrachtet man die Engagementverteilung insgesamt, zeigte sich auch im LK Offenbach,
dass das Engagement bis zur Altersgruppe der 45- bis 54-Jahrigen kontinuierlich anstieg
und in den letzten beiden Gruppen wieder abnahm. Jedoch fielen die engagierten jungen

Menschen zwischen 14 und 24 Jahren aus dieser Gesamtverteilung heraus.

Das vergleichsweise niedrigere Engagement der 25- bis 34-Jahrigen ist nicht mit Ge-
schlechterunterschieden in Verbindung zu bringen, Frauen hatten sogar einen leichten Vor-
sprung (Frauen: 34 %; Manner: 33 %). Erst bei den 35- bis 44-Jahrigen manifestierten sich
die Geschlechterunterschiede: Die Manner holten deutlich auf (40 %), wahrend die Frauen
auf ihrem Niveau verblieben (33 %). Méglicherweise zeigt sich hier der Einfluss der Famili-

enphase und den damit verbundenen Aufgaben und Geschlechterrollen.

Fir die Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen lasst sich vermuten, dass sie aufgrund von ein-
schneidenden Veranderungen in ihrem Leben nicht in der Lage waren, das hohe Engage-
ment der Vorgruppe zu erhalten. Der Eintritt in das Berufsleben und ein damit einherge-
hender Leistungsdruck, die Familiengriindung oder das berufsbedingte Wechseln des
Wohnortes konnten zu dieser Entwicklung beigetragen haben. Immerhin 41 % dieser Grup-
pe gaben an, schon einmal engagiert gewesen zu sein und 88 % schatzten ihre ehemalige
Tatigkeit positiv ein. Auf die Frage hin, warum sie ihr Engagement aufgegeben haben, wurde
von den 25- bis 34-Jahrigen als haufigster Grund fiir die Beendigung einer Tatigkeit (39 %)
der Umzug an einen anderen Ort genannt. Auch Zeitmangel wurde als wichtiger Grund fiir
den Abbruch eines Engagements genannt (36 %). Wesentlich dominierender war der Zeit-
faktor aber bei den anderen beiden mittleren Altersgruppen. 55 % der 35- bis 44-Jahrigen
und 53 % der 45- bis 54-Jahrigen gaben an, dass ihre ehemalige Tatigkeit zu zeitaufwandig

gewesen ware.

46



Hochschule Darmstadt - ,.Der Freiwilligensurvey fiir den Landkreis Offenbach”
Projektleitung: Prof. Dr. Gisela Jakob, Wiss. Mitarbeiterin: Christine Englert

h.da

HOCHSCHULE DARMSTADT
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

2.3.3Freiwillig Engagierte nach Erwerbsstatus

Sowohl bei den Geschlechtern als auch in den Altersgruppen waren die Engagierten unter-
schiedlich stark vertreten. Nun stellt sich die Frage, ob das Merkmal der Erwerbstatigkeit
fur die Auspragung des Engagements eine ebenso wichtige Rolle spielte. Untersucht man
vier verschiedene Erwerbsgruppen im Landkreis Offenbach nach ihrer Engagementbeteili-

gung, zeigen sich tatsachlich Auffalligkeiten.

Grafik 14

Freiwillig Engagierte nach Erwerbsstatus (2009)
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %)

Erwerbstatige 41
39
Schiler /in 38
Ausbildung / 37
Studierende m
32
Andere nicht Erwerbstétige a1
(Arbeitslose/Hausfrauen)
26 O Bund
B Hessen
30
L B LK Offenbach
Rentner / Pensionare 30
32
& infratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

Mit 44 % lagen Schiiler(inn)en, Auszubildende und Studierende weit tiber dem hessischen
und bundesdeutschen Durchschnitt. |hre Tatigkeiten kamen dabei primar ihrer eigenen
Peergroup, also Kindern und Jugendlichen, zugute. Nicht-Erwerbstatige™ waren dagegen
die Gruppe, die im Landkreis mit 26 % am seltensten engagiert waren. Dies galt auch fir

Hessen und Deutschland insgesamt. Auf Bundesebene kann allerdings uber die Jahre hin-

% Aufgrund geringer Fallzahlen missen Arbeitslose und Hausfrauen / Hausmanner in dieser
Gruppe zusammengefasst werden.
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weg eine zunehmende Engagementbeteiligung von Arbeitslosen festgestellt werden, die
sich durch ihre Tatigkeit den Erhalt bzw. die Erweiterung ihrer sozialen Netzwerke sowie
ihre Beschaftigungsfahigkeit erhofften. In der Gruppe der Arbeitslosen war auch das Inte-

resse an der Aufnahme einer freiwilligen Tatigkeit stark ausgepragt.

Eines der zentralen Erkenntnisse des ersten Freiwilligensurveys 1999 war, dass sich Er-
werbsarbeit und die Ausiibung einer freiwilligen Tatigkeit nicht ausschlie3en. Dies bestatig-
te sich auch im Jahr 2009 im LK Offenbach. Erwerbstatige gehorten hier, ahnlich wie in
Hessen und auf Bundesebene, zu den engagiertesten Gruppen. 39 % der Erwerbstatigen
hatten sich 2009 neben Beruf und Familie freiwillig engagiert. Rentner und Pensionare, die
ihr aktives Berufsleben bereits hinter sich haben, hatten 2009 zu 32 % eine freiwillige Tatig-
keit ausgetibt (Bund und Hessen: 30 %). Hier spiegeln sich im Wesentlichen die Ergebnisse

der altesten Altersgruppe wider.

Grafik 15
Engagierte nach Erwerbsstatus und Geschlecht
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %)
O Nichts davon O Aktive W Engagierte
N Manner 28 28
Erwerbstéatige
Frauen 28 38
Schaler / Manner 22 43
in Ausbildung /- £ oy 51 |
Studierende
. Manner 28 32
Rentner / Pensionére
Frauen 3 Y
Ity hda
s iniratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach [

Fir die drei Gruppen der Engagierten (Erwerbstatige, Schiiler / in Ausbildung / Studierende)

lohnt es sich, das Engagement nach Mannern und Frauen zu differenzieren. Bei der Gruppe
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der Erwerbstatigen lassen sich dann eindeutige Geschlechterdifferenzen beobachten. Ahn-
lich wie beim Engagement insgesamt (vgl. Grafik 10] waren auch in der Gruppe der Er-
werbstatigen die Manner starker engagiert als die Frauen. 44 % der erwerbstatigen Manner
stehen .nur” 34 % der erwerbstatigen Frauen gegeniber. Erkenntnisse aus den bisherigen
bundesweiten Freiwilligensurveys, die aufgrund ihrer hohen Fallzahlen differenzierte Ana-
lysen ermdoglichten, verweisen darauf, dass diese Unterschiede im Engagementverhalten
von Frauen und Manner mit dem starkeren Familienbezug der Frauen und ihren Problemen
der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Engagement zusammenhangen. Wenn Zeitkon-
kurrenzen zwischen den verschiedenen Bereichen auftreten, dann tendieren Frauen dazu,
sich aus dem Engagement zurick zu ziehen. Dieser Effekt lasst sich bei Mannern so nicht

beobachten.

Ubertragen auf die Engagementstrukturen im Landkreis Offenbach liegt die Deutung nahe,
dass das - im Vergleich zu erwerbstatigen Mannern - deutlich niedrigere Engagement der
Frauen mit ihren familiaren Pflichten und den Anforderungen zur Vereinbarkeit der ver-

schiedenen Lebensbereiche zusammenhangt.

Fir die These, dass die Frage der Vereinbarkeit das Engagementverhalten von erwerbstati-
gen Frauen stark beeinflusst, spricht auch das hohe Engagement von jungen Frauen in
Ausbildung und / oder Studium. Im Landkreis Offenbach waren 51 % der weiblichen Auszu-
bildenden und / oder Studierenden freiwillig engagiert. Dem stehen nur 35 % der jungen

Manner in dieser Gruppe gegeniber.

Auch in der Gruppe der 14- bis 24-Jahrigen ging das Engagement von Frauen zuriick, wenn
sie erwerbstatig waren. Insgesamt war zwar die Engagementquote von Frauen und Man-
nern in der Altersgruppe der 14- bis 24-Jahrigen ausgeglichen, obwohl Frauen in der Aus-
bildungsphase mit 51 % wesentlich starker engagiert waren als Manner (35 %) gleichen
Alters. Der Ausgleich bei der Engagementquote kommt dadurch zustande, dass auch in

dieser Altergruppe bereits erwerbstatige Frauen deutlich weniger engagiert waren.

Bei den Rentnern / Pensiondren waren die Verhaltnisse wieder umgekehrt. Frauen waren
weniger stark engagiert und offentlich aktiv als Manner. Hier konnte die starkere Einbin-

dung von Frauen in Pflegetatigkeiten eine Rolle gespielt haben.
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2.3.4 Freiwilliges Engagement nach Bildungsstatus

Am Ende der Befragung wurden die Teilnehmer(inn]Jen nach ihrem hochsten Bildungsab-
schluss gefragt. Bei der Betrachtung von Aktivitat und Engagement mit diesem Merkmal
zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang, der aber mit zunehmendem Alter schwacher wird.

Sprich, je hoher der Abschluss, desto starker die 6ffentliche Aktivitat und das Engagement.

Grafik 16

Bildungsabschluss und Engagement
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

M engagiert O aktiv O nichts davon

Volks-/Hauptschule -
Hauptschulabschluss

Mittlere Reife 35 29

20 8 42

Fachhochschulreife 35 35 30

Abgeschlossenes 47 93
Hochschulstudium

ﬂ nfratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

In der Engagementquote zeigt sich in diesem Fall eine Diskrepanz zwischen 20 % bei Volks-
/ Hauptschule - Hauptschulabschluss und 47 % beim abgeschlossenen Hochschulstudium.
Dies verweist auf den Zusammenhang von Schule, Bildung und Engagement. Bildung ist
offensichtlich eine zentrale Grofle, die das Engagementverhalten in allen Altersgruppen

beeinflusst.
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2.4 Engagementbereitschaft im Landkreis Offenbach

Der Freiwilligensurvey mochte nicht nur Aussagen zu den bereits Engagierten ermaglichen,
sondern auch Auskunft Uber das sog. Engagementpotenzial geben. Bei der Frage, ob man
daran interessiert sei, eine Aufgabe zu ibernehmen, muss allerdings der Faktor der ,sozia-
len Erwiinschtheit” berticksichtigt werden. Die unverbindliche Situation eines Telefoninter-
views und die gesellschaftliche Akzeptanz und positive Bewertung eines Engagements be-
einflussen sicherlich das Antwortverhalten der Befragten. Nichtsdestotrotz ist es sinnvoll,
zumindest Trendaussagen zur Engagementbereitschaft zu ermitteln, um die Erkenntnisse

bei der Engagementforderung zu bertcksichtigen und ungenutzte Potenziale zu aktivieren.

2.4.1,Interne” Engagementbereitschaft

Im Freiwilligensurvey werden zwei Formen von Engagementbereitschaft bzw. Engagement-
potenzial erhoben. Das .interne” Engagementpotenzial umfasst bereits engagierte Men-

schen, die sich fir die Ubernahme zusatzlicher Aufgaben interessieren.

Grafik 17
Bereitschaft zur Ausweitung des freiwilligen Engagements

(,internes" Potenzial) 2009
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %)

LK Offenbach 55

Manner 53

Frauen

O Engagierte, keine Erweiterung

B Engagierte, kommt darauf an

B Engagierte, Erweiterung méglich
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Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach I
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Im LK Offenbach konnten sich 2009 41 % der Menschen vorstellen, tber ihr bisheriges En-
gagement hinaus freiwillige Aufgaben zu Ubernehmen. Interessanterweise reagierten en-
gagierte Frauen bei dieser Frage deutlich zuriickhaltender als Manner und das, obwohl sie
weniger Zeit fur ihr gesamtes freiwilliges Engagement aufwendeten und seltener Vollzeit
erwerbstatig waren. In der Regel sind es jedoch die Frauen, die die verschiedenen Ver-
pflichtungen von Beruf, Familie, Haushalt und manchmal auch noch die Pflege von Angeho-
rigen miteinander vereinbaren missen. Diese vielfaltigen Anforderungen sind schwer mit

der Ubernahme einer zusétzlichen freiwilligen Tatigkeit vereinbar.

2.4.2,,Externe” Engagementbereitschaft

Weitaus grofler als das interne Engagementpotenzial, wenn auch schwieriger zu aktivieren,
war die Zahl derjenigen, die nicht (mehr) freiwillig engagiert sind, sich die Ubernahme einer
freiwilligen Tatigkeit in Zukunft aber vorstellen kdnnen. Dies wird als ,externes” Engage-

mentpotenzial gefasst.

Grafik 18

Bereitschaft zum freiwilligen Engagement (, externes* Potenzial) 2009
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Ein Drittel der Biirgerinnen und Birger ab 14 Jahren im Landkreis Offenbach konnte sich
vorstellen, in Zukunft freiwillig tatig zu sein (33 %). Dabei kann nach dem Grad der Verbind-
lichkeit dieser Bereitschaft unterschieden werden. Zur Ubernahme einer freiwilligen Titig-
keit ., bestimmt bereit” erklarten sich 11 % der Befragten im LK Offenbach. Gut jeder fiinfte

Befragte konnte sich ein Engagement eventuell vorstellen.

Als mogliche Tatigkeitsbereiche wurden von den Interessierten am haufigsten der soziale
Bereich (44 %], ..Sport und Bewegung” (25 %) sowie ,Kindergarten und Schule” (18 %) ge-
nannt. Fir Manner kamen am ehesten die Bereiche ,Sport und Bewegung” (47 %), der sozi-
ale Bereich (25 %) oder die ,auBerschulische Jugendarbeit und Erwachsenenbildung” (17 %)
in Frage. Frauen &auBerten bevorzugt im sozialen Bereich (56 %), .Schule oder Kin-
dergarten” (24 %), im (aufstrebenden) Gesundheitsbereich (22 %) oder im ,Umwelt- und

Tierschutzsektor” Interesse, sich einzubringen.

Angesichts der Bedeutung des freiwilligen Engagements fir die Bewaltigung der gesell-
schaftlichen Herausforderungen ist diese hohe Engagementbereitschaft erfreulich. Aller-
dings darf nicht vergessen werden, dass sich die Menschen eine freiwillige Tatigkeit nach
ihrer individuellen Motivlage aussuchen und attraktive Tatigkeiten bzw. Anbieter auf dem

.Markt" der Engagementmaglichkeiten bevorzugen.
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Interesse an freiwilligem Engagement

Bislang nicht engagierte Frauen auflerten ein grof3eres Engagementinteresse als Manner,
was auch daran liegen konnte, dass das Potenzial bei Mannern bereits starker ausge-
schopft war. 37 % der Frauen im LK Offenbach zeigten sich aufgeschlossen fiir die Aufnah-
me einer freiwilligen Tatigkeit. Besonders grof3 ist das Potenzial unter Frauen bis 45 Jahre.
Fast die Halfte dieser Frauen stand einer freiwilligen Tatigkeit grundsatzlich offen gegen-
uber. Allerdings missen die angebotenen Tatigkeiten auch interessant sein und sich mit

der Lebenssituation der Frauen vereinbaren lassen.

Grafik 19

Interessierte nach Geschlecht 2009
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Ein Blick auf die Beendigungsgriinde ehemals engagierter Frauen zeigt, dass fir fast die
Halfte der friiher engagierten Frauen im LK Offenbach eine zeitliche Uberforderung der
Hauptgrund fir die Aufgabe der Tatigkeit war (45 %). Desweiteren lasst sich beobachten,
dass in den Altersgruppen der lber 55-Jahrigen die Engagementbereitschaft bei Frauen
und Mannern deutlich zuriick ging und in der Gruppe der Uber 65-Jahrigen am geringsten

ausgepragt war.
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Grafik 20
Engagementinteresse nach Altersgruppen 2009
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Untersucht man die Engagementbereitschaft nach sechs Altersgruppen, stechen typi-
scherweise die jungen Leute mit ihrem sehr hohen Interesse an freiwilligem Engagement
hervor. Allerdings muss ihre hohe Bereitschaft als am wenigsten verbindlich charakteri-
siert werden, was an der grundsatzlich groflien Offenheit und Neugier der jungen Menschen
liegt. Andererseits stecken viele junge Leute in der Zwickmihle, dem schulischen Druck
bzw. ihren Verpflichtungen in der beruflichen Ausbildung bestmdglich gerecht zu werden
und sehen sich deshalb haufig nicht in der Lage, ihr Interesse an freiwilligem Engagement

in die Tat umzusetzen.

Auffallig war das niedrige Engagementinteresse in den Altersgruppen 45 bis 54 Jahre und
55 bis 64 Jahre im LK Offenbach (auch im Vergleich zu Hessen). Insbesondere die Manner
dieser Altersgruppe auflerten sich zuriickhaltend, obwohl die Bedingungen in dieser Alters-
gruppe, unter denen eine freiwillige Tatigkeit bevorzugt aufgenommen wird (hohes politi-

sches Interesse, gute soziale Einbindung am Wohnort, zunehmend bessere formale Schul-
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bildung), sehr gut waren. Frauen dieser Altersgruppen zeigten sich dagegen sehr aufge-

schlossen gegentiber einer (zukiinftigen) freiwilligen Tatigkeit.

Grafik 21

Interessierte nach Erwerbsstatus 2009
Bevdlkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Erwerbstatige gehorten nicht nur zu den hoch engagierten Gruppen im LK Offenbach. Mehr
als jeder dritte Erwerbstatige, darunter Uberproportional viele Frauen, konnte sich 2009

vorstellen, in Zukunft eine freiwillige Aufgabe zu ibernehmen.

Die hochste Engagementbeteiligung wiesen Schiiler(innJen und Auszubildende auf (44 %).
Genauso viele junge Menschen waren dem freiwilligen Engagement gegeniber grundsatz-
lich positiv eingestellt. Analysen auf Bundesebene zeigen allerdings, dass das Engagement
in dieser Gruppe, starker als in anderen Bevolkerungsgruppen, zunehmend schichtspezi-
fisch determiniert ist. Die Frage, ob sich ein junger Mensch freiwillig engagiert, ist demnach
stark von seinem (angestrebten) Bildungsabschluss und seiner sozialen Integration be-

stimmt.

Auch unter Nicht-Erwerbstatigen war das Interesse an einer freiwilligen Tatigkeit grof.

Betrachtet man innerhalb der Nicht-Erwerbstatigen nur die kleine Gruppe der Arbeitslosen
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(41 Personen), duBerten auch diese grofles Interesse, sich zu engagieren. Arbeitslose Men-
schen verbinden mit ihrer Tatigkeit besonders stark den Wunsch, soziale Kontakte aufzu-

nehmen und ihre eigenen Kompetenzen aufzufrischen bzw. zu erweitern.

Die Bereitschaft zur Ubernahme einer freiwilligen Tatigkeit war bei Rentnern bzw. Pensio-
naren, ahnlich wie bei der Altersgruppe Uber 66 Jahre, niedrig. Beachtung sollte der Tatsa-
che geschenkt werden, dass diese Gruppe aufgrund demografischer Entwicklungen grof3er
wird und hinter der prozentual niedrigen Bereitschaft eine zunehmend grof3ere Bevolke-

rungsgruppe steht.

Grafik 22
Interesse nach Bildungsabschluss
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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& nfratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

In den Erhebungen des Freiwilligensurveys zeigt sich haufig, dass weniger stark engagierte
Gruppen ein hoheres Engagementpotenzial aufwiesen. Dies deutet darauf hin, dass diese
Personen zwar an einer Tatigkeit interessiert, die Lebensumstande, Zugangsmaoglichkeiten
oder Engagementgelegenheiten aber nicht passend waren. Fir Menschen mit niedrigen
Bildungsabschlissen galt dies im LK Offenbach allerdings nicht. Obwohl nur 20 % derer, die

einen Hauptschulabschluss hatten, engagiert waren, war ihr Interesse an einer Tatigkeit
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vergleichsweise gering (22 %). Damit blieb eine sehr groBe Gruppe lbrig (58 %), die weder

engagiert, noch an einer Tatigkeit interessiert war.

2.5 Motive und Erwartungen der Engagierten

2.5.1 Motive der Engagierten

Freiwilliges Engagement ist eine Tatigkeit, die aus unterschiedlichen Motiven ausgelbt
wird. Dabei gibt es nicht nur einen Beweggrund, sondern mehrere Motive kdnnen nebenein-
ander stehen und haufig sind es Motivbindel, die dem Engagement der Einzelnen zugrunde

liegen.

Grafik 23
Motive fur das freiwillige Engagement
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %)
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> Die Grafik zeigt, dass es den Engagierten des Landkreises am wichtigsten war, durch ihr
Engagement die Gesellschaft mitzugestalten (63 %). Ebenso sehr spielte fiir sie aber

auch eine Rolle, dabei mit anderen Menschen zusammenzukommen (65 %). Das gesel-
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lige Beisammensein erfiillt dabei eine sozial-integrative Funktion. Auch in Hessen stan-
den diese beiden Motive an vorderster Stelle. Jedoch stimmten die Biirger(inn)en im
Landkreis Offenbach ihnen noch vehementer zu (Hessen: Gesellschaft gestalten - 58 %,

mit anderen Menschen zusammenkommen - 56 %).

» Weniger wichtig waren den Engagierten interessenbezogene Motive. Fast jeder dritte
Engagierte, darunter viele junge Leute und Frauen, stimmten der Aussage voll und ganz

zu, durch das Engagement wichtige Qualifikationen erwerben zu wollen.

» Der Erwartung, mit der Engagementtatigkeit auch beruflich voranzukommen, stimmten
nur 10 % der Befragten zu. Den Erwerb von Ansehen und Einfluss verbanden nur sehr
wenige Menschen mit ihrem Engagement und auch das berufliche Vorankommen stand

nur fur 8 % der Befragten an prominenter Stelle.

Auch im LK Offenbach war eine auf Bundesebene bereits 2004 diagnostizierte ,Motivsyn-
these” sichtbar, in die gemeinwohl- und selbstbezogene Motive einhergehen. So ergeben
sich Motivblndel, in denen der gesellschaftliche Mitgestaltungsanspruch, der Wunsch, mit
anderen Menschen etwas gemeinsam zu machen und der Wunsch nach Qualifikationser-
werb (besonders bei jungen Leuten und Frauen) in unterschiedlichen Varianten und Ge-

wichtungen miteinander verbunden werden.

2.5.2 Personliche Erwartungen an das freiwillige Engagement

Freiwilliges Engagement zeichnet sich durch ein gegenseitiges Geben und Nehmen aus.
Freiwillige setzen sich fur andere ein, haben aber auch Erwartungen an ihre Tatigkeit. Ne-
ben den Ubergreifenden Motiven fir das freiwillige Engagement fragt der Freiwilligensurvey
darum auch nach konkreten Erwartungen an die freiwillige Tatigkeit. Die Engagierten kon-
nen dabei sozial-karitative, geselligkeits- und interessenorientierte Erwartungen nach ihrer

Wichtigkeit einstufen.
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Grafik 24

Erwartungen an die freiwillige Tatigkeit 2009
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Engagierte im LK Offenbach verbanden in ganz ahnlicher Weise Erwartungen an ihre (zeit-
aufwandigste) Tatigkeit wie Engagierte in Hessen und auch im Bund. Hier einige zentrale

Ergebnisse:

» Primar sollte die Engagementtatigkeit Spafl machen, aber auch sinnvoll fir andere

Menschen und das Gemeinwohl sein.

» Relevant war auflerdem, eigene Kenntnisse und Erfahrungen einzubringen. Dies war

den Engagierten wichtiger als die eigenen Kenntnisse zu erweitern.

» Besonders den lber 45-Jahrigen Engagierten war es wichtig, mit anderen Generationen

zusammen zu kommen.

» Auch bei den Erwartungen an die freiwillige Tatigkeit spielten die interessenorientierten

Anliegen die geringste Rolle.
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2.5.3 Selbstverstandnis des Engagements

Freiwillige Tatigkeiten konnen von den Engagierten durch die Art ihrer Bezeichnung unter-

schiedlich charakterisiert werden.

Grafik 25

Selbstverstandnis der freiwilligen Tatigkeiten 2009
Alle genannten Tatigkeiten (Angaben in %)
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Im LK Offenbach wurden die freiwilligen Tatigkeiten am haufigsten als ,.Freiwilligenarbeit”
(42 %) oder Ehrenamt (36 %) bezeichnet. Jiingere Engagierte wollten ihre Tatigkeit bevor-
zugt als . Freiwilligenarbeit” verstanden wissen, fir altere Engagierte bzw. fir solche mit
einer Leitungs- oder Vorstandsfunktion passte der Begriff ,Ehrenamt” besser zu ihrer T&-
tigkeit. Auch Manner, die haufiger als Frauen Leitungs- und Vorstandsfunktionen ausiibten,
wollten ihre Tatigkeit haufiger als Ehrenamt oder biirgerschaftliches Engagement verstan-
den wissen, wahrend die Mehrheit der von Frauen ausgelbten Tatigkeiten als .. Freiwilligen-
arbeit” galten. Frauen charakterisierten ihre Tatigkeit auch haufiger als ..Initiativen- und
Projektarbeit”, wéhrend Manner etwas starker den biirgerschaftlichen Charakter ihrer Ta-

tigkeit hervorhoben.
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2.5.4 Anforderungen an die Tatigkeit

Wie eben gesehen, mochten viele Engagierte bereits erworbene Erfahrungen und Kennt-
nisse in ihre Tatigkeit einbringen, sie wiinschten sich aber auch eine personliche Weiterent-
wicklung durch ihren Einsatz. Die hierzu notwendigen Anforderungen an die Freiwilligen

und ihre Tatigkeit konnen vielfaltigster Natur sein.

Grafik 26

Anforderungen an die freiwilligen Tatigkeiten 2009
Zeitaufwandigste Tatigkeit (Angaben in %)
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Fast alle Engagierten im LK Offenbach (aber auch in Hessen und im Bund) gaben an, in der
Lage sein zu mussen, gut mit anderen Menschen umzugehen. Neben einem empathischen
Wesen waren aber auch Qualifikationen und Kompetenzen bei der Bearbeitung der Aufga-
ben nétig (hohe Einsatzbereitschaft, Organisationstalent, Belastbarkeit, gutes Zeitmanage-

ment).

Was viele Menschen in ihrer beruflichen Tatigkeit haufig vermissen, namlich Ideenreichtum
und Kreativitat, bietet in vielen Fallen freiwilliges Engagement. Drei von vier Engagierten

berichteten auBBerdem, dass sie Uber solides Fachwissen verfiigen miissen, darunter haufig
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Engagierte in den Bereichen ,Feuerwehr und Rettungsdienste”, . Justiz und Kriminalitat”
sowie im Gesundheitsbereich. Der Einsatz von Fachwissen war verstérkt mit der Ubernah-
me verantwortungsvoller Tatigkeiten verbunden. Wer Fachwissen zur Ausibung seiner Ta-

tigkeit benotigte, gab auch haufiger an, Gber Fihrungsqualitaten verfliigen zu missen.

Eine eher spezifische Anforderung stellte der gelibte Umgang mit Behorden dar. Engagierte
in den Bereichen ,Justiz und Kriminalitat”, .politische Interessenvertretung”, ..berufliche
Interessenvertretung” und im sozialen Feld berichteten auf Bundesebene verstarkt von

dieser Anforderung.
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2.6 Strukturen des freiwilligen Engagements

2.6.1 Organisatorische Strukturen

Grafik 27

Organisationsform der freiwilligen Tatigkeiten 2009
Alle genannten Tatigkeiten (Angaben in %)
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Eine Uberragende Rolle als Organisationsform fur freiwilliges Engagement spielte der Ver-
ein. Er deckt ein breites und vielfaltiges Spektrum von Organisationen und Tatigkeiten ab.
Fast jede zweite freiwillige Tatigkeit im LK Offenbach war 2009 in einem Verein beheimatet
(46 %). Da die Tatigkeiten von Madnnern verstarkt in Engagementbereichen mit starker Ver-
einsbindung angesiedelt waren (z. B. ,Sport und Bewegung”, . Feuerwehr und Rettungs-
dienste”], waren auch ihre Tatigkeiten h&ufiger als die der Frauen im Verein organisiert

(Manner: 52,5 %, Frauen: 37,5 %).

Neben den Vereinen halten auch die Kirchen bzw. Religionsgemeinschaften eine weitrei-

chende Infrastruktur fir freiwilliges Engagement vor. So waren ca. 16 % der freiwilligen

64



Hochschule Darmstadt - ,.Der Freiwilligensurvey fiir den Landkreis Offenbach”
Projektleitung: Prof. Dr. Gisela Jakob, Wiss. Mitarbeiterin: Christine Englert

h.da

HOCHSCHULE DARMSTADT
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Tatigkeiten im kirchlich-religiosen Umfeld organisiert, viele davon ausgelibt von Frauen.
Jede zehnte Tatigkeit fand im LK Offenbach in Gruppen und Initiativen statt (11 %), wobei
diese Organisationsform von jungen Leuten starker favorisiert wurde als von alteren Enga-
gierten. Fast genauso viele Tatigkeiten waren 2009 in einem Verband, einer Gewerkschaft
oder einer Partei angegliedert (11 %), davon gut die Halfte in Verbanden, ein Viertel in Ge-

werkschaften und der Rest in politischen Parteien.

Besonders wichtig fiir das Engagement von Frauen und jungen Engagierten waren staatli-
che oder kommunale Einrichtungen. Gerade Tatigkeiten in Kindergarten, Schulen oder Ju-
gendeinrichtungen sind organisatorisch an offentliche Einrichtungen gekoppelt. Die restli-
chen Tatigkeiten (6 %) verteilten sich auf private Einrichtungen, Stiftungen oder sonstige

Organisationsformen.

Im Zusammenhang mit den unterschiedlichen Organisationsformen wurde auch danach
gefragt, ob in der jeweiligen Einrichtung hauptamtliches Personal tatig ist. Mit ,ja” beant-
worteten 47 % diese Frage, wobei Frauen haufiger als Manner in solchen Konstellationen
engagiert waren (Frauen: 52 %; Manner: 42 %). Dies hangt wohl damit zusammen, dass
Frauen haufiger in Organisationen wie sozialen und religiosen Einrichtungen sowie in of-
fentlichen Institutionen wie Kindergarten oder Schule tatig waren, in denen auch berufli-
ches Personal beschaftigt ist. Manner waren dagegen starker in Vereinen engagiert, in de-
nen seltener Hauptamtliche tatig sind. Ein(e) Ansprechpartner(in) in der Organisation stand
57 % der Engagierten zur Verfligung, auch hier fiir Frauen haufiger (62 %) als fiir Manner

(53 %).
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2.6.2 Zeitliche Strukturen der freiwilligen Tatigkeiten

Freiwilliges Engagement ist in zeitliche Strukturen eingebunden. Zwei von drei freiwilligen
Tatigkeiten im Landkreis Offenbach wurden als regelmaflige terminliche Verpflichtungen
erbracht. Diese Relation entspricht auch den Ergebnissen auf Bundesebene. Dies zeugt von
einer ausgepragten Regelmafigkeit und deutet auf eine hohe Verbindlichkeit des Engage-

ments hin.

Grafik 28
Zeitliche Verpflichtung und Begrenzung der freiwilligen Tatigkeit 2009
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Freiwillige Tatigkeiten konnen zeitlich unbegrenzt angelegt sein oder aber von vornherein in
Projektform mit definiertem Ende versehen sein. Von einer zeitlichen Begrenzung war im
LK Offenbach fast jede fiinfte Tatigkeit betroffen (19 %) und damit deutlich weniger Tatig-
keiten als auf Bundesebene oder in Hessen. Befristete Tatigkeiten wurden besonders haufig
in den Bereichen ,Schule und Kindergarten®, ..politische Interessenvertretung” und ,.beruf-
liche Interessenvertretung” ausgeiibt. Dies sind Bereiche, in denen ein grofler Teil der Ta-

tigkeiten Wahlamter sind.
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Grafik 29
Zeitaufwand fir die freiwilligen Tatigkeiten 2009
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Grafik 30

Zeitaufwand pro Woche in Stunden
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Die Engagierten investierten unterschiedlich viel Zeit in ihr Engagement. 3 % der Befragten
waren taglich aktiv, knapp jede/r Fiinfte (19 %) war immerhin mehrmals in der Woche enga-
giert. Der iberwiegende Teil der freiwilligen Tatigkeiten wurde im Schnitt einmal pro Woche
bzw. mehrmals im Monat ausgelibt (42 %]). Fir 17 % ihrer Tatigkeiten waren die Engagierten

einmal im Monat tatig und fir 19 % seltener als einmal im Monat.

Danach gefragt, wie viele Stunden pro Woche sie fir ihre Tatigkeit aufwenden, antworteten
die Engagierten des Landkreises mit 33 % am haufigsten ,bis zu 2 Stunden”. Weitere 33 %
waren “3 bis 5 Stunden” tatig. Vergleicht man die Daten zum Zeitaufwand, dann wird deut-
lich, dass ein grofBer Teil der Engagierten im Landkreis Offenbach 2009 mehr Zeit investier-
te als die hessischen Engagierten. Wahrend im Kreis 33 % der Engagierten .3 bis 5 Stun-
den” fur ihre Tatigkeit aufwendeten, waren es in Hessen nur 27 %. Bei der noch zeitintensi-
veren Kategorie ,6 bis 10 Stunden” waren es im Kreis 20 % der Engagierten (in Hessen nur
13 %). D.h. jeder fiinfte Engagierte im Landkreis Offenbach war wochentlich 6 bis 10 Stunden
mit freiwilligen und ehrenamtlichen Aufgaben befasst. Dies spricht fur ein hohes und ver-

bindliches Engagement.

Dass die Engagementintensitat nicht nur durch den Faktor Zeit bestimmt wurde, zeigt das
umfangreiche Engagement eines Teils der Erwerbstatigen. 25 % derjenigen, die bereits 31-
40 Stunden pro Woche einer Erwerbsarbeit nachgingen, gaben an, pro Woche 6 bis 10 Stun-
den fir ihr Engagement einzusetzen. Insgesamt wendeten Manner mehr Zeit pro Woche fir

das Engagement auf als Frauen.
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2.6.3Zugange zum Engagement

Grafik 31
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Verschiedene Wege konnen zum Engagement flihren. Am haufigsten wurden die Engagier-
ten des Landkreises durch leitende Personen (35 %) oder Freunde / Bekannte, die dort aktiv
waren (33 %), zu ihrer Tatigkeit gebracht. Eine fast ebenso grofle Bedeutung spielten eigene

Erlebnisse als Anstof3 fir eine freiwillige Tatigkeit.

Demgegeniiber spielten andere Zugange wie z.B. tber die Familie (11 %) oder auch tber
Informations- und Kontaktstellen und durch Hinweise aus Presse und Rundfunk eine unter-
geordnete Rolle. Nach wie vor ist offensichtlich die direkte Ansprache durch Vertreter der

Organisationen oder durch Freunde und Bekannte der haufigste Weg in ein Engagement.

50 % der Engagierten fihrten ihre derzeitige Tatigkeit seit mindestens 6 Jahren aus. Dies ist
zu beriicksichtigen, wenn es um die Frage nach Zugangen geht. Zum Beginn ihrer Tatigkeit

bestanden Informationsstellen entweder noch gar nicht oder hatten noch keinen grofien
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Bekanntheitsgrad erlangt. Interessant wird es deshalb sein, bei einer nachsten Erhebung

den Erfolg von solchen Anlaufstellen zu Uberprifen.

Viele Kommunen und auch der Landkreis Offenbach haben in den letzten Jahren Informati-
ons- und Kontaktstellen geschaffen, in denen Engagementinteressierte und auch Organisa-
tionen ausfihrlich beraten werden. Im Kreis hatten immerhin 11 % der befragten Biirgerin-
nen und Birger bereits Kontakt zu einer solchen Informationsstelle gehabt. Fiir das Poten-
zial dieser Beratungsstellen spricht, dass Menschen mit einer starken Neigung, sich zu-
kinftig zu engagieren, angaben, sich gerne bei einer solchen Kontaktstelle beraten zu las-

sen (71 %).

Auch die Akzeptanz des Internets als Informationsquelle war grof3 und in den jingeren Ge-
nerationen ausgepragter als bei alteren Menschen, die haufig noch keinen Internetan-
schluss haben. Drei von vier Interessierten wiirden das Internet zur Recherche nutzen bzw.
hatten es schon genutzt. Eine weitere Moglichkeit, sich Uber Gelegenheiten zum freiwilligen
Engagement zu informieren sowie ins Engagement ,reinzuschnuppern”, bietet der 2009
zum dritten Mal von der Ehrenamtsagentur des Landkreises Offenbach ausgerichtete Frei-

willigentag.
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2.7 Unterstiitzung des freiwilligen Engagements

Das freiwillige Engagement der Biirgerinnen und Birger im Landkreis Offenbach kann auf
unterschiedlichste Art und Weise unterstitzt und gefordert werden. Der Freiwilligensurvey
hat die Engagierten dafiir nach gewiinschten Unterstitzungsformen durch Organisationen

und Staat / Offentlichkeit gefragt.

2.7.1 Wiinsche der Engagierten an die Organisationen

Organisationen konnen durch eine Vielzahl von Mafinahmen und Rahmenbedingungen
Freiwillige bei der Ausiibung ihrer Tatigkeiten unterstiitzen. Neben materieller Unterstiit-
zung (Finanzmittel, Kostenerstattung, Vergitung) zéhlen auch infrastrukturelle Faktoren
(Sachmittel, Raume), fachliche Unterstiitzung oder eine angemessene Anerkennung der

Freiwilligen dazu.

Grafik 32
Wiinsche an die Organisationen 2009
Zeitaufwandigste Tatigkeit (Angaben in %)
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Im Landkreis Offenbach ahnelte die Problemlage der Freiwilligen 2009 derjenigen auf Bun-
desebene und in Hessen (von der fachlichen Unterstiitzung abgesehen). In den meisten
Punkten schatzten die Freiwilligen im LK Offenbach die Problembelastung 2009 allerdings

etwas niedriger ein als im Bund oder in Hessen.

Fragt man die Engagierten im LK Offenbach danach, wo ihrer Meinung nach am meisten

.der Schuh driickt”,

» nannten 60 % von ihnen ein grof3eres Finanzbudget fir ihre Projekte. Besonders Enga-

gierte zwischen 46 und 65 Jahre wiinschten sich diesbeziiglich eine Verbesserung.

» Eine weitere Grundvoraussetzung fur die Ausubung der freiwilligen Tatigkeit, neben
einem ausreichenden Finanzbudget, ist eine geeignete Infrastruktur, also z.B. das Vor-
handensein von Raumen und Ausstattungsmitteln. Etwa 39 % der Engagierten im LK Of-

fenbach sahen 2009 diesbeziiglich Verbesserungsbedarf.

» Auch beim freiwilligen Engagement spielte das Thema ,Weiterbildung” eine wichtige
Rolle. Dies galt insbesondere in Bereichen mit hohen fachlichen Anspriichen (z.B.
.Freiwillige Feuerwehr und Rettungsdienste”, ., Justiz und Kriminalitdt”, ..politische Inte-
ressenvertretung”, im Gesundheitsbereich). Es verwundert deshalb nicht, dass Freiwil-
lige im LK Offenbach ebenso haufig bessere Weiterbildungsmdoglichkeiten anmahnten
(37 %), wie sie sich eine verbesserte Infrastruktur wiinschten. Insbesondere Engagierte,
die zur Bewaltigung ihrer Tatigkeit Fachwissen bendtigen, auflerten den Wunsch nach
einer Verbesserung der Weiterbildungsmaglichkeiten. Abgesehen davon unterstitzen
Weiterbildungsangebote die Freiwilligen nicht nur bei ihrer Tatigkeit, sondern stellen

dartber hinaus auch einen Ausdruck von Wertschatzung fur die geleistete Arbeit dar.

» Je nach Situation oder Tatigkeit benotigten Freiwillige auch direkte fachliche Unterstiit-
zung, etwa durch Ansprechpartner und Hauptamtliche in den Organisationen. Knapp ein
Drittel der Engagierten erhoffte sich im LK Offenbach mehr Rat und Unterstiitzung
(31 %). Dennoch waren die Engagierten im LK Offenbach den an sie gestellten Anforde-
rungen Uberwiegend gewachsen (82 %). Nur gut jeder sechste Engagierte gab an,

manchmal Gberfordert zu sein.
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Freiwillige Tatigkeiten sind haufig mit Kosten fir die Freiwilligen verbunden. Teilweise
konnen sich die Engagierten diese Kosten erstatten lassen. Maglichkeiten der Kosten-
erstattung sind besonders fir finanziell weniger gut gestellte Engagierte wichtig, etwa
wenn es um die Erstattung von Fahrtkosten geht. Im LK Offenbach wiinschten sich 29 %

der Engagierten in diesem Punkt Verbesserungen.

Dem Thema Anerkennung der Freiwilligen durch Hauptamtliche wird seit einiger Zeit
mehr Aufmerksamkeit in den Organisationen geschenkt. Auch wenn eine verbesserte
Anerkennungskultur durch Hauptamtliche nicht zu den dringlichsten Problemen der
Engagierten im LK Offenbach zéhlte (24 % Verbesserungswunsch), darf dieser Faktor
nicht unterschatzt werden. Engagierte mit Hauptamtlichen in der Organisation unter-

stutzten diesen Punkt etwas starker als andere.

Eine bessere finanzielle Vergiitung wiinschten sich verstarkt Frauen und junge Enga-
gierte. Insgesamt sahen 21 % der Engagierten die finanzielle Vergltung als ungentigend

an.
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2.7.2Wiinsche der Engagierten an den Staat / die Offentlichkeit

Auch der Staat und die Offentlichkeit kénnen durch geeignete Rahmenbedingungen freiwil-
liges Engagement unterstiitzen. Neben steuerlichen Erleichterungen und Anreizen (z.B.
Erhohung der Absetzbarkeit der Ubungsleiterpauschale) und offentlicher Anerkennung in
Form von Berichten oder Ehrungen in Presse und Medien unterstitzen auch eine informa-
tive Berichterstattung und die Einrichtung von Informationsstellen freiwilliges Engagement

nachhaltig.

Grafik 33
Wiinsche an den Staat / die Offentlichkeit 2009
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Im LK Offenbach war auch hier - verglichen mit Hessen und dem Bund - der Problemdruck

der Engagierten weniger stark ausgepragt:

» Am haufigsten sahen die Engagierten in der besseren Information und Beratung Uber
freiwilliges Engagement Verbesserungsbedarf, also einem Punkt, der mit keinen direk-

ten (materiellen] Verglinstigungen fiir die Engagierten verbunden ist. Ihre Einschatzung
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geht offenbar dahin, dass sich viele bisher nicht engagierte Menschen eine freiwillige
Tatigkeit grundsatzlich vorstellen konnten, aber nicht wissen, wo sie sich informieren

konnen.

Wahrend sich die Engagierten auf Bundesebene und in Hessen am zweithaufigsten eine
verbesserte steuerliche Absetzbarkeit der Unkosten und Aufwandsentschadigungen
winschten, lag der Fokus der Engagierten im LK Offenbach eher auf mehr An-
erkennung durch Berichte in Presse und Medien. Eine verbesserte mediale Prasenz
verschafft den Engagierten nicht nur Anerkennung, sondern informiert zugleich die Of-

fentlichkeit iber Gelegenheiten zum Engagement und gibt Anstdfe, sich zu engagieren.

Die Anerkennung freiwilliger Tatigkeiten kann auch in Form von beruflichen Praktika
oder als Weiterbildung erfolgen. Besonders junge Leute, aber auch Menschen, die einen
(Wieder-)Einstieg ins Berufsleben planten, wiinschten sich eine solche Zertifizierung ih-

rer Tatigkeit (z. B. die bereits existierende Juleica fir Jugendleiter / innen).

Die Absicherung durch eine Unfall- und Haftpflichtversicherung fir alle Engagierten
wurde vom Land Hessen bereits im Jahr 2005 eingefiihrt. Dass sich 39 % der Engagier-
ten im LK Offenbach in diesem Punkt eine Verbesserung wiinschten, konnte damit zu-
sammenhingen, dass die neuen umfassenden Regelungen in der Offentlichkeit noch

nicht bekannt sind.

Weitaus seltener als in Hessen und im Bund wiinschten sich die Engagierten mehr An-

erkennung durch Ehrungen.
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3. Jungendliche, Altere und Menschen mit Migrantionshintergrund -

Drei wichtige Zielgruppen im Fokus der Auswertung

3.1 Junge Menschen und Engagement

Freiwilliges Engagement hat fir Jugendliche und fiir die Gesellschaft einen besonderen
Wert. Dies liegt u. a. darin begriindet, dass hier besondere Lernerfahrungen ermdoglicht und
soziale Kompetenzen erworben werden konnen, die in anderen Settings wie zum Beispiel in

der Schule nicht oder kaum zu erreichen sind.

Die Daten des Freiwilligensurveys weisen auf einen weiteren wichtigen Grund hin, bei der
Engagementforderung insbesondere junge Menschen mit gezielten Maf3inahmen zu unter-
stutzen. Die Halfte aller Befragten im Landkreis Offenbach war zu Beginn ihrer Engage-
menttatigkeit junger als 21 Jahre. Freiwilliges Engagement muss gelernt werden und die
ersten Lernerfahrungen machen viele spater Engagierte bereits als Kinder und Jugendli-
che. Daflr brauchen sie entsprechende Lernorte und —gelegenheiten, soziale Netzwerke
und fordernde organisatorische Rahmen. Hier kommt der Engagementforderung eine wich-

tige Aufgabe zu.

3.1.1 Offentliche Aktivitat und freiwilliges Engagement

Junge Leute® zwischen 14 und 24 Jahren waren 2009 im Landkreis Offenbach hoch enga-
giert. Dies ist nicht nur innerhalb des Landkreises bemerkenswert, sondern auch im Ver-
gleich mit den Daten aus Hessen und Deutschland. Denn hier sank das freiwillige Engage-
ment junger Menschen in den letzten zehn Jahren kontinuierlich, so dass im Jahr 2009

deutschlandweit 35 % und in Hessen 34 % der jungen Menschen engagiert waren.

5 Da die festgelegte Altersspanne fiir diese Gruppe zwischen 14 und 24 Jahren liegt, soll im Folgen-
den nicht von Jugendlichen, sondern von jungen Menschen die Rede sein.
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Grafik Jugend 1

Offentliche Aktivitat und Engagement von jungen Menschen
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Mit einer Engagementquote von 41 % waren Jugendliche zwischen 14 und 24 Jahren im

Kreis Offenbach deutlich hoher engagiert. Dariber hinaus lagen die jungen Leute damit klar

uber der durchschnittlichen Engagementquote von 36 % im Landkreis. Die hohe Engage-

mentquote spricht dafir, dass die Einbindung in freiwillige Tatigkeiten bei den 14- bis 24-

Jahrigen sehr gut gelungen ist. Einen Bruch gibt es in der folgenden Altersgruppe, deren

Engagement um 7 Prozentpunkte niedriger als in der jingeren Gruppe lag, wahrend der

Anteil derjenigen, die weder aktiv noch engagiert waren, mit 29 % stabil blieb.
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3.1.2 Aktivitat in unterschiedlichen Bereichen

Grafik Jugend 2
Offentliche Aktivitaten von jungen Menschen
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in %): Mehrfachnennungen
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Wahrend junge Menschen beziiglich des Umfangs bei offentlichen Aktivitaten ahnlich stark
eingebunden sind wie die anderen Altersgruppen, gab es deutliche Unterschiede in den von
ihnen gewahlten Aktivitats- und Engagementbereichen. Mit iberwaltigender Mehrheit, auch
im Vergleich zum gesamten Landkreis, waren junge Leute im Bereich Sport und Bewegung
aktiv (58 %). Auch in anderen Bereichen wie ,Kultur, Kunst und Musik” (21,5 %), ..Religion
und Kirche” (16 %), .Kindergarten und Schule” (14,5 %), ..Freiwillige Feuerwehr und Ret-
tungsdienste” (11 %) sowie , Jugendarbeit und Erwachsenenbildung” (8,5 %) fallen sie durch
ihre ausgepragten Aktivitaten auf. Die hohe Beteiligung lasst sich teilweise, wie bei den Be-
reichen ,Kindergarten und Schule” oder ,Jugendarbeit und Erwachsenenbildung” durch
eine Orientierung an der eigenen peer group erklaren. Dies trifft allerdings fiir andere Be-
reiche wie zum Beispiel den hohen Anteil 6ffentlich aktiver junger Menschen in der Freiwil-
ligen Feuerwehr nicht zu. Offensichtlich gelingt es den Feuerwehren und Rettungsdiensten

im Landkreis gut, junge Menschen fir ihre Organisationen zu gewinnen.

In anderen Aktivitdtsbereichen wie z.B. mit 2 % in der ,Beruflichen Interessenvertretung”
waren junge Menschen kaum vertreten. Dies erklart sich aus der aktuellen Lebenssituation
der jungen Leute, die haufig noch die Schule besuchten, eine Ausbildung absolvierten oder
mit dem Studium begonnen hatten. Die eher geringe Beteiligung in den Bereichen ,Lokales
Blirgerengagement” und ,.politische Interessenvertretung” korrespondiert mit ihrem ver-
gleichsweise niedrigen Interesse an Politik und 6ffentlichem Leben, das junge Menschen an
einer anderen Stelle des Fragebogens zum Ausdruck brachten. Wahrend sich im gesamten
Landkreis 42 % der Befragten fir Politik und das offentliche Geschehen interessierten, lag

dieser Wert bei den jungen Menschen nur bei 22 %.

3.1.3 Aktivitat und Engagement junger Menschen nach Geschlecht

Insgesamt sind Manner starker engagiert als Frauen. Dies galt auch fir den Landkreis Of-
fenbach, wo 40 % der Manner und 33 % der Frauen engagiert waren. Aber kdnnen diese

Unterschiede auch bei jungen Menschen festgestellt werden?
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Grafik Jugend 3
Offentlich aktive und freiwillig engagierte junge Menschen
nach Geschlecht
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Wie an der Grafik zu erkennen ist, traten die ,klassischen™ Geschlechterunterschiede 2009
weder bei den 14- bis 24-Jahrigen, noch bei den 25- bis 34-Jahrigen auf. Im Gegenteil: So-
wohl fur die Gruppe der 14- bis 24-Jahrigen als auch fir die 25- bis 34-Jahrigen gilt, dass
beide Geschlechter gleich stark engagiert waren. Dies bedeutet zugleich, dass das wesent-
lich niedrigere Engagement der 25- bis 34-Jahrigen, wie es im Kapitel ,Freiwilliges Enga-
gement in unterschiedlichen Altersgruppen” herausgearbeitet wurde, nicht auf geschlech-
terspezifische Differenzen zurick zu fihren ist. Der Riickgang des Engagements in der
Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen dirfte vielmehr damit zusammenhangen, dass junge Man-
ner und Frauen gleichermafen in diesem Alter mit dem Abschluss der Ausbildung sowie
mit der beruflichen Einmindung und Etablierung beschaftigt sind. Neben starken Leis-

tungsanforderungen ist diese Lebensphase fiir viele auch mit Ortswechseln verbunden.

Dass sich die Geschlechterunterschiede ab dem 35. Lebensjahr wieder manifestieren, liegt
vermutlich darin begriindet, dass Frauen wesentlich starker als Manner zusatzlich zum

Beruf das Familienleben mit der Engagementtatigkeit vereinbaren missen.
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Unterschiede zwischen Mannern und Frauen lassen sich bei den jungen Menschen aller-
dings bei der Einbindung in offentliche Aktivitaten finden. Hier waren die Manner wesentlich
starker offentlich aktiv (78 %) als die Frauen (66 %), was sich aber nur in den typisch mann-
lichen Bereichen ,Sport und Bewegung” (Mdnner: 68,5 %, Frauen: 47,5 %) und , Freiwillige

Feuerwehr und Rettungsdienste (Manner: 18,0 %, Frauen: 3,5 %) manifestierte.

3.1.4 Zur Engagementbereitschaft

Grafik Jugend 4
Bereitschaft zur Ausweitung des freiwilligen Engagements
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14- bis 24-Jahrige waren nicht nur tGberdurchschnittlich stark engagiert, zwei Drittel (66 %)
waren auflerdem zu einer Erweiterung ihres Engagements bereit. Nur 26 % innerhalb die-
ses .internen” Potenzials gaben an, dass fiir sie eine Erweiterung nicht maglich sei. In der
Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen sagen immerhin 43 % der Engagierten, dass sie Mog-

lichkeiten zur Ausweitung ihres Engagements sahen.
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Grafik Jugend 5
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Zu den 41 % der bereits Engagierten kommt auflerdem eine grof3e Gruppe hinzu, die sich
vorstellen kann, eine Aufgabe zu liibernehmen. Insgesamt auflerten 35 % Interesse an einer
Aufgabe. Von diesen 35 % gaben allerdings 29 % an, zum freiwilligen Engagement eventuel!
bereit zu sein. Der Anteil derer, die dazu best/mmt bereit seien, war mit 16 % wesentlich
kleiner. Nur 14 % der jungen Menschen im Landkreis Offenbach war weder engagiert noch

an einer Tatigkeit interessiert.

Noch hoher war die Engagementbereitschaft der 25- bis 34-Jahrigen, die zu 43 % ihr Inte-
resse bekundeten. Dies taten sie auch mit einer grofleren Verbindlichkeit: 20 % waren zum

Engagement bestimmt bereit.

Bei den Fragen zum Engagementinteresse bei Nicht-Engagierten (externes Engagementpo-
tenzial] und bei bereits Engagierten muss allerdings in Rechnung gestellt werden, dass
dabei auch die Spontaneitat Jugendlicher und junger Leute eine Rolle spielt. Die Bekundung
eines Engagementinteresses bedeutet keineswegs, dass in absehbarer Zeit auch ein Enga-

gement Ubernommen wird.
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Grafik Jugend 6
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Kontaktstellen, an die sie sich mit ihrem Engagementinteresse wenden konnten, waren
jungen Leuten kaum, namlich nur zu 6 %, bekannt. Das bedeutet, dass Anlauf- und Kon-
taktstellen als Zugang zu einem Engagement fur junge Leute noch weniger als fiir Erwach-
sene eine Rolle spielten. Allerdings bekundete die Halfte der Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen (50 %) ein Bedirfnis nach Informationen tiber Engagementmaglichkeiten und
Zugange zu den freiwilligen Tatigkeiten. Keine der im Rahmen der Studie untersuchten
Gruppen auflerte ein so starkes Interesse an Informationen iber Engagementgelegenheiten

und -bedingungen wie die jungen Leute.

Wie bekamen die jungen Menschen den Zugang zu ihrem Engagement bzw. woher kam der
AnstoB, eine freiwillige Tatigkeit zu Ubernehmen? Als haufigste Antwort auf diese Frage (44
%) gaben junge Menschen an, dass der Anstof3 dafiir von eigenen Erlebnissen ausging. Wel-
che Erlebnisse dies im Einzelnen waren, hat der Freiwilligensurvey allerdings nicht erfasst.
An zweiter Stelle standen bei jungen Menschen mit 32 % Freunde und Bekannte, an dritter

Stelle mit 30 % leitende Personen aus Organisationen und Einrichtungen. Durch Familien-
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mitglieder wurden 17 % der Engagierten zu ihren Aufgaben gebracht. Eine untergeordnete

Rolle spielten Informations- und Kontaktstellen (4 %) sowie Presse / Rundfunk / TV (4 %).

3.1.5 Erwartungen und inhaltliche Schwerpunkte der Engagierten

Auch bei jungen Leuten stellt sich die Frage, welche Motive und Erwartungen sie vorrangig
mit ihrem Engagement verbinden. Ebenso wie in der gesamten Stichprobe galt auch fir die
Gruppe der jlingeren Engagierten eine Gemengelage aus gemeinwohl- und starker selbst-
bezogenen Haltungen. Dabei war in dieser Gruppe das Mitgestaltungsmotiv wichtiger (68 %)
als das Beisammensein mit anderen Menschen (56 %). AuBerdem wollten 59 % (Landkreis
insgesamt: 31 %) mit ihrem Engagement auch Qualifikationen erwerben und 24 % (Land-
kreis insgesamt: 8 %) dadurch beruflich vorankommen. Diese beiden interessenorientierte
Motive spielten in den anderen Altersgruppen kaum eine Rolle und erklaren sich aus den
lebensphasenspezifischen Anforderungen der jungen Menschen. Von den Motiven, eine En-
gagementtatigkeit zu beginnen, konnen Erwartungen abgegrenzt werden, die die Engagier-

ten ihren Aufgaben gegeniiber haben.

Grafik Jugend 7
Erwartungen an die freiwillige Tatigkeit
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Dass ihnen die Tatigkeit Spal3 macht, ist auch jungen Menschen am wichtigsten gewesen.
Erkennbare Unterschiede zur Gesamtgruppe der Engagierten zeichnen sich insbesondere

bei drei Punkten ab:

» 14- bis 24-Jahrige wollten sehr wohl ihre eigenen Interessen vertreten und einen gewis-

sen Einfluss auf ihre Tatigkeit haben.

» Sie wollten ihre eigenen Kenntnisse - starker als die anderen Altersgruppen - einbrin-

gen und erweitern sowie eine angemessene Anerkennung fur ihre Tatigkeit bekommen.

» Weniger stark stand fiir sie im Vordergrund, mit Menschen anderer Generationen zu-
sammen zu sein. Dies korrespondiert damit, dass die freiwilligen Tatigkeiten junger

Leute zu 65 % ihrer eigenen peer group zugute kommen.

Junge Leute konnten in der Befragung angeben, welche Aufgaben sie in ihrem freiwilligen
Engagement ausfiihren. Aus den vielfaltigen Antwortmoglichkeiten wahlten sie folgende

besonders haufig / selten aus.

Besonders haufig beinhalteten ihre Tatigkeiten:

> die Organisation und Durchfiihrung von Treffen oder Veranstaltungen (45 %),
> péadagogische Betreuung oder die Anleitung einer Gruppe (37 %) sowie

> praktische Arbeiten, die geleistet werden missen (30 %).

Kaum eine Rolle spielten:

> Verwaltungstatigkeiten (11 %)

> Beratung (7 %) und

> Mittelbeschaffung (Fundraising) (2 %).

Ein Drittel (33 %) gab auBerdem an, eine Leitungs- bzw. Vorstandsfunktion innezuhaben,

was aus der gesamten Stichprobe ,.nur” 28 % bejahten.
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3.1.6 Zeitliche Strukturen der Engagementtatigkeit junger Menschen

Grafik Jugend 8
Zeitliche Verpflichtung und Begrenzung der freiwilligen Tatigkeit
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& infratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

Engagement findet immer in einer zeitlichen Struktur statt, die wiederum auf die Verbind-
lichkeit und Ernsthaftigkeit des freiwilligen Engagements verweist. Fur viele Tatigkeiten ist
es notwendig, dass sie regelmaflig durchgefiihrt werden. War dies fir den Landkreis Offen-
bach mit 68 % bereits haufig der Fall, gaben von den engagierten 14- bis 24-Jahrigen sogar
85 % an, dass ihre Tatigkeit mit regelmafigen terminlichen Verpflichtungen einhergeht.
Ferner gaben nur 20 % an, dass ihre Tatigkeiten von vorneherein zeitlich begrenzt und in
absehbarer Zeit beendet sind. Ob dies in der Anlage der Tatigkeit begriindet liegt oder die
jungen Menschen von sich aus bald die Tatigkeit beenden werden, lasst sich aus dieser Fra-

gestellung aber nicht ableiten.

Bei so viel Engagement fur das Engagement gaben die jungen Menschen aber nicht zu er-
kennen, dass sie mit ihrer Tatigkeit Uberfordert waren. 81 % gaben an, sich den Anforde-

rungen immer gewachsen zu fiihlen, nur 19 % fihlten sich manchmal Uberfordert.
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3.1.7 Wiinsche an Organisationen und Staat / Offentlichkeit

Grafik Jugend 9

Winsche an die Organisationen
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %): Mehrfachangaben

Da ,drickt der Schuh®, da sind Verbesserungen nétig...

Mehr Finanzmittel fur
bestimmte Projekte

Bessere Bereitstellung von
R&aumen, Sachmitteln etc.

Bessere Weiterbildungs-
maoglichkeiten

Fachliche Unterstitzung

Unburokratische Kostenerstattung

Bessere Anerkennung der
Freiwilligen durch Hauptamtliche

Bessere finanzielle Vergitung

fur die Freiwilligen
& infratest

Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

W 14-bis 24-Jahrige

O LK Offenbach

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

Junge Engagierte hatten 2009 ebenfalls von ihnen wahrgenommene Probleme formuliert.

Sie hatten dabei aber andere Schwerpunkte gesetzt, als die gesamte Gruppe der Befragten

im Landkreis. Aus Sicht der jungen Menschen besteht bei folgenden Punkten ein besonders

hoher Handlungsbedarf der Organisationen:

» Fur junge Engagierte stand die Forderung nach mehr Finanzmitteln fir bestimmte Pro-
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sie war dieser Bedarf sogar noch dringlicher.

nur wenig Geld zur Verfligung haben.

jekte (64 %) ebenso wie im gesamten Landkreis Offenbach (60 %) an erster Stelle. Fir

Auch Geld in Form von finanzieller Vergiitung spielte fir die jungen Freiwilligen mit 32
% eine grofere Rolle als fiir die Engagierten in den anderen Altersgruppen (Landkreis

insgesamt: 21 %.) Dies konnte darin begriindet sein, dass junge Menschen in der Regel
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» Besonders auffallig ist ihr starker Wunsch nach der Bereitstellung von Raumen, Sach-
mitteln etc. Die Halfte der Engagierten jungen Leute sieht hier Verbesserungsbedarf.
Auflerdem wiinschten sie sich wesentlich starker eine bessere Anerkennung der Frei-

willigen durch Hauptamtliche (Junge 32 %; LK: 21 %).

Eine unterdurchschnittliche Problemsensibilitat formulierten sie in Bezug auf bessere Wei-
terbildungsmaoglichkeiten (33 %), fachliche Unterstiitzung (28 %) und unbiirokratische Kos-
tenerstattung (26 %). Das ist positiv zu bewerten, da es sich gerade bei der fachlichen Un-
terstiitzung und den Weiterbildungsmaglichkeiten um Themen handelt, die die Engagierten

in Hessen im Jahr 2009 wieder stark beschaftigt haben.

Grafik Jugend 10

Wiinsche an den Staat / die Offentlichkeit
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %): Mehrfachangaben
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Gegeniiber Staat und Offentlichkeit formulierten junge Leute durchgéngig einen geringeren
Unterstitzungsbedarf. An einigen Punkten kann man sicher auch die primaren Herausfor-
derungen ihrer gegenwartigen Lebenssituation ablesen. Mit bestimmten Problemlagen
mussen sie sich noch gar nicht auseinandersetzen und formulieren einen dementspre-

chend geringen Handlungsdruck. Dies gilt vor allem fiir den Wunsch nach besserer steuer-
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licher Absetzbarkeit der Unkosten und Aufwandsentschadigungen. 52 % &dufBlerten einen
Bedarf nach ausfihrlicheren Informationen Uber Engagementmaglichkeiten, jedoch war

dieser Wunsch nicht so stark ausgepragt wie in der gesamten Stichprobe (58 %).

Ein Aspekt stand aber deutlich im Vordergrund. Nahezu die Hélfte (47 %) der Engagierten
zwischen 14 und 24 Jahren forderten eine Anerkennung der freiwilligen Tatigkeit als ein

berufliches Praktikum.
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3.2 Altere und Engagement

Die bundesweiten Daten des Freiwilligensurveys zeigen, dass sich das freiwillige Engage-
ment alterer Menschen in den letzten zehn Jahren besonders dynamisch entwickelt hat und
- im Vergleich mit den anderen Altersgruppen - den starksten Zuwachs zu verzeichnen
hatte. Angesichts der Herausforderungen durch den demografischen Wandel werden ins-
besondere beim Engagement dieser Bevolkerungsgruppe Potenziale gesehen, die durch

gezielte Ansprachen und verbesserte Engagementbedingungen zu aktivieren sind.

Der Landkreis Offenbach hat bereits in den 1990er Jahren versucht, auf den Strukturwandel
des Alters und die demografischen Veranderungen zu reagieren. Die Einrichtung der , Leit-
stelle Alterwerden” in der Kreisverwaltung und neue Projekten wie die Seniorengenossen-
schaften und -hilfen zielten darauf, das freiwillige Engagement alterer Menschen zu fordern
und zu unterstitzen. Auf den folgenden Seiten soll es nun darum gehen, die offentlichen
Aktivitaten und das Engagement alterer Menschen im Landkreis anhand ausgewahlter As-

pekte genauer zu betrachten.

3.2.1 Offentliche Aktivitat und freiwilliges Engagement

Die Grenze, bis zu der sich altere Menschen noch aktiv in die Gesellschaft einbringen, hat
sich in den letzten zehn Jahren deutlich in die alteren Jahrgange verschoben. In den Ergeb-
nissen des Freiwilligensurveys fiir Deutschland unterschieden sich Menschen zwischen 65
und 74 Jahren, was den Umfang ihrer offentlichen Aktivitat und ihres freiwilligen Engage-
ments angeht, kaum von jungen Senior(innJen zwischen 55 und 64 Jahren. Im Landkreis
Offenbach waren die 65- bis 74-Jahrigen 2009 mit 39 % sogar um 3 Prozentpunkte haufiger
engagiert als die 55- bis 64-Jahrigen (36 %).

Allerdings verhindern ab der Altersgrenze von 75 Jahren meist gesundheitliche Einschran-
kungen und / oder familidre Verpflichtungen (z.B. Pflege des Partners / der Partnerin) die
Ausiibung offentlicher Aktivitaten oder freiwilliger Tatigkeiten. So waren von den Menschen
ab 75 Jahren im Landkreis nur noch 14 % engagiert. Die Aufteilung in die drei Altersgruppen
zeigt eindrucksvoll, dass gerade die Gruppe der 65- bis 74-Jahrigen hoch aktiv und enga-

giert waren.
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Grafik Altere 1
Offentliche Aktivitdt und Engagement von alteren Menschen

Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Ein grofBer Teil der alteren Engagierten im LK Offenbach konnte auf langjahrige Erfahrun-
gen mit ihren freiwilligen Aufgaben zuriickblicken. Die Halfte der Engagierten ab 55 Jahren

ubten ihre Tatigkeiten zum Zeitpunkt der Befragung seit mindestens 10 Jahren aus.

Die Altersgruppe der &lteren Senior(inn)en zwischen 65 und 74 Jahren im Kreis Offenbach
waren nicht nur hoch engagiert, sondern mit 78 % auch besonders stark &ffentlich aktiv (39
% Engagierte + 39 % Aktive). Das heifit, nur knapp ein Fiinftel (22 %) der 65- bis 74-J&hrigen
war nicht in einer zivilgesellschaftlichen Organisation beteiligt. Doch auch die 55- bis 64-
Jahrigen waren mit 72 % sehr aktiv. Nur bei den Hochaltrigen war die offentliche Aktivitat
vergleichsweise niedrig und nur 58 % der lber 75-Jahrigen haben in einem Verein, einer

Initiative, Gruppe etc. mitgemacht.

Im nachsten Abschnitt wird anhand der 14 Aktivitatsbereiche zu sehen sein, dass altere
Menschen - je nach Altersgruppe - in sehr unterschiedlichen Zusammenhangen aktiv wa-

ren.
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3.2.2 Aktivitat in unterschiedlichen Bereichen

Grafik Altere 2
Offentliche Aktivitaten alterer Menschen
Bevolkerung ab 55 Jahren (Angaben in Prozent): Mehrfachnennungen
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Betrachtet man die grafische Verteilung der alteren Menschen in den 14 Aktivitatsberei-
chen, entsteht ein zerkliftetes Bild. Die daraus erkennbaren Praferenzen jlingerer und al-
terer Senior(inn)en zeigen, dass es sich hier um sehr heterogene Gruppen handelt. Ein
zentraler Unterschied bei den offentlichen Aktivitaten und auch beim Engagement der ver-
schiedenen Altersgruppen resultiert daraus, dass die 55- bis 64-Jahrigen noch in das Er-
werbsleben eingebunden waren. Von den 139 Befragten in dieser Gruppe waren 77 Perso-
nen (55 %) noch erwerbstétig. In der Gruppe der 65- bis 74-Jahrigen gingen hingegen nur

noch 6 von 160 Menschen einer Erwerbsarbeit nach.
Zunichst aber zentrale Ergebnisse zu den &ffentlichen Aktivitdten der Alteren:

» 55- bis 64-Jahrige waren in drei Bereichen auffallig stark vertreten: in der ,beruflichen
Interessenvertretung” (11 %), der ,.politischen Interessenvertretung” (10,5 %) und im Be-
reich ,Gesundheit” (7,5 %). Auch ,Kindergarten und Schule” mit einer 7 %-Quote und
der soziale Bereich (16,5 %) gehérten zu den Schwerpunkten. Im Ubrigen waren sie in
den 14 Bereichen meist durchschnittlich (im Vergleich zum Landkreis) bis unterdurch-

schnittlich vertreten.

> Die 65- bis 74-Jahrigen fallen dagegen besonders beim Sport (45 %) und in den Berei-
chen ,Freizeit und Geselligkeit” (26,5 %), ..Kunst, Kultur und Musik” (28 %), ..Religion
und Kirche” (15 %], .Natur- und Umweltschutz” (14 %) und im ,Lokalen Biirgerengage-
ment” (11 %) auf. Die Haufigkeiten ergeben sich daraus, dass die Interviewten mehrere
zutreffende Aktivitatsbereiche nennen durften. In diesem Fall machten die 160 Personen
zwischen 65 und 74 Jahren 295-mal eine Angabe zur Aktivitat in einem der 14 Bereiche.
Es handelt sich also um eine Gruppe, in der die zugehorigen Personen nicht nur insge-

samt besonders aktiv waren, sondern sich oft auch in mehreren Bereichen beteiligten.

> Auch die ..politische Interessenvertretung” spielte bei den 65- bis 74-Jahrigen mit 9,5 %
eine vergleichsweise bedeutende Rolle. Dies korrespondiert mit dem hohen Interesse
an Politik und offentlichem Leben, das mit zunehmendem Alter bei den Befragten im

Landkreis Offenbach stieg. Zeigten sich im Durchschnitt des Landkreises 42 % stark an
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diesen Themen interessiert, waren es bei den 55- bis 64-Jahrigen 53 % und bei den Uber

64-Jahrigen sogar 58 %.%

3.2.3 Aktivitat und Engagement alterer Menschen nach Geschlecht

Grafik Altere 3
Offentlich aktive und freiwillig engagierte altere Menschen
nach Geschlecht
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Im vorherigen Kapitel zum Engagement junger Menschen wurde deutlich, dass die Ge-
schlechterverhaltnisse je nach Altersgruppe sehr unterschiedlich sein konnen. Manner und
Frauen zwischen 14 und 34 Jahren waren gleich stark engagiert; erst ab dem 35. Lebens-
jahr manifestierten sich die Geschlechterunterschiede. Eine Vermutung besteht darin, dass
die einsetzende Familienphase Frauen starker beansprucht als Manner und sie daher ihr

Engagement zurickstellen.

Bei den alteren Befragten waren die Geschlechterunterschiede im Engagement besonders

deutlich ausgepragt, und die Manner waren in beiden Altersgruppen deutlich starker enga-

e Von den jungen Menschen zeigten dagegen - wie bereits dargelegt —-nur 22 % Interes-
se an politischen Fragen.
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giert als die Frauen. 43 % der 55- bis 64-Jahrigen und 45 % der 65- bis 74-Jahrigen Manner
hatten eine ehrenamtliche Aufgabe Ubernommen. Damit liegen beide Altersgruppen uber
dem landkreisweiten Durchschnitt von 40 %. Die Engagementquote der Frauen lag mit 31 %
bzw. 34 % deutlich niedriger und damit naher beim Durchschnittswert von 33 % engagierter

Frauen im Landkreis.

Uber die Griinde fiir dieses geringer ausgepragte Engagement der Frauen lassen sich hier
keine gesicherten Aussagen treffen. Es liegt allerdings die Vermutung nahe, dass die star-
kere Einbindung der Frauen in den alteren Altersgruppen durch Anforderungen aus Pflege-
tatigkeiten und moglicherweise auch durch GroBelternpflichten und die Betreuung von En-

kelkindern beeinflusst ist und eine niedrigere Engagementquote zur Folge hat.
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3.2.4Zur Engagementbereitschaft

Auch bei der Engagementbereitschaft alterer Menschen sind Unterschiede zu beobachten,
sowohl im Vergleich mit dem Landkreis insgesamt als auch innerhalb der beiden unter-

suchten Altersgruppen.

Grafik Altere 4
Bereitschaft zur Ausweitung des freiwilligen Engagements

(,internes* Potenzial)
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Auffallend niedrig war die Bereitschaft der 55- bis 64-Jahrigen Engagierten, ihre Tatigkeit
zu erweitern (26 %). Dabei ist allerdings zu beachten, dass sie sich zeitlich intensiver als
andere Altersgruppen einbrachten und moglicherweise ihre Spielraume bereits umfassend
ausgeschopft hatten. Engagierte Manner dieses Alters duflerten sich auf die Frage, ob sie
sich eine Ausweitung ihres Engagements vorstellen kénnten, haufiger zustimmend (35 %)
als Frauen (17 %). Die Aussagen der erwerbstatigen Engagierten und derjenigen, die bereits

im Ruhestand waren, unterschieden sich in diesem Zusammenhang kaum voneinander.

Bei den 65- bis 74-Jdhrigen war das .interne” Potenzial sehr hoch. Nahezu die Halfte der

Engagierten (48 %) konnte sich vorstellen, ihre bestehenden Aufgaben zu erweitern. Die
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Manner stimmten dem zwar auch haufiger zu (52 %) als die Frauen (43 %), der Abstand war

aber nicht so deutlich wie in der vorherigen Altersgruppe.

Grafik Altere 5
Bereitschaft zum freiwilligen Engagement

(,externes" Potenzial)
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Das .externe” Engagementpotenzial war bei alteren Menschen beider Altersgruppen nied-
riger als im landkreisweiten Durchschnitt. Von den 55- bis 64-Jahrigen im Landkreis Offen-
bach waren 30 % (19 % + 11 %) an der Ausiibung einer freiwilligen Tatigkeit interessiert, da-
von 11 % .bestimmt”. Von diesen Interessierten gaben 49 % an, bereits eine Vorstellung zu
haben, in welchem Bereich sie sich engagieren mochten. Besonders haufig nannten sie das
soziale Tatigkeitsfeld (63 %). Frauen dieser Altersgruppe waren dabei wesentlich starker an

einem freiwilligen Engagement interessiert (40 %) als Manner (16 %).

In der Gruppe der 65- bis 74-Jahrigen waren 21 % (16 % + 4 %) einer freiwilligen Tatigkeit
gegeniiber aufgeschlossen, nur 5 % waren aber ,bestimmt” bereit dazu. 52 % der Interes-
sierten hatten bereits eine Idee, wo sie sich engagieren mochten. Auch sie nannten zum
groBten Teil (67 %) den sozialen Bereich als mogliches Engagementfeld. Ubrig blieben 40 %

dieser Altersgruppe, die weder engagiert noch interessiert waren.
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Nur wenige (14 %) der Uber 74-Jahrigen gaben an, Engagementtatigkeiten Gbernehmen zu
wollen. Zusammen mit den 14 %, die bereits eine freiwillige Tatigkeit ausiibten (siehe Grafik
14) bleiben 72 % der Uber 74-Jahrigen, die ein Engagement nicht (mehr) ausiiben konnen

oder wollen.

Grafik Altere 6

Bekanntheitsgrad von Kontaktstellen
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Von allen Befragten des Landkreises Offenbach kannten 2009 11 % Informations- und Kon-
taktstellen fur freiwilliges Engagement. Einem ebenso hohen Prozentsatz der 55- bis 64-
Jéhrigen waren diese Einrichtungen ein Begriff. Noch haufiger (18 %) bejahten die Befrag-
ten zwischen 65 und 74 Jahren diese Frage. Dies konnte darauf hindeuten, dass viele Be-
fragte in dieser Altersgruppe bereits Kontakt mit Einrichtungen und Stellen wie der , Leit-
stelle Alterwerden”, der Ehrenamtsagentur oder lokalen Anlaufstellen hatten. Méglicher-
weise wurden darunter auch die Seniorengenossenschaften subsumiert, die mittlerweile in
nahezu in jeder Gemeinde des Landkreises vertreten sind und sich u. a. die Gewinnung en-

gagierter Menschen zum Ziel gesetzt haben. Neben Kontaktstellen kannten 67 % der 55- bis
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64-Jahrigen und 84 % der 65- bis 74-Jahrigen einzelne Ansprechpartner, die ihnen Enga-

gementmoglichkeiten vermitteln konnen.

36 % der 55- bis 64-Jahrigen waren auflerdem an Informationen iber Engagementmaglich-
keiten interessiert. Von Menschen zwischen 65 und 74 Jahren auflerten diesen Wunsch nur
noch 26 %. Dies korrespondiert mit dem insgesamt geringeren Engagementinteresse der

alteren Altersgruppe.

3.2.5Erwartungen und inhaltliche Schwerpunkte der Engagierten

Grafik Altere 7
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Auch die alteren Engagierten haben bestimmte Erwartungshaltungen gegentiber ihrer
freiwilligen Tatigkeit, deren Einzelaspekte sie im Freiwilligensurvey nach ihrer Wichtigkeit
einstufen konnten. Diese Einschatzungen wichen bei den alteren Engagierten ab 55 Jahren
nur an wenigen Punkten vom landkreisweiten Durchschnitt ab. Starkere Akzente setzten

dabei die 55- bis 64-Jahrigen bei folgenden Punkten:
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» An erster Stelle stand auch fir die Uber 55-Jahrigen Engagierten - ahnlich wie fir die
jungeren Altersgruppen -, dass die Tatigkeit Spafl machen soll. Allerdings war der

Faktor .SpaB” bei den Alteren etwas weniger ausgepragt als bei den Jiingeren.

» Altere Menschen verbanden mit ihrem Engagement auf3erdem besonders stark den
Wunsch, mit Menschen anderer Generationen zusammen zu sein. Dies war besonders
den 55- bis 64-Jahrigen wichtig. Das Interesse an einem Austausch mit anderen
Generationen stand dagegen fir jingere Engagierte (14- bis 24-Jahrige) weniger stark
im Vordergrund wund verweist damit auf die Schwierigkeiten, mit denen

generationsubergreifende und -verbindende Projekte und Angebote konfrontiert sind.

» Unterschiedlich stark bewerteten die alteren Engagierten im Landkreis die Bedeutung,
auch eigene Kenntnisse zu erweitern. Wahrend der Wert bei den Engagierten ab 55
Jahren (3,4) unter dem Landkreisschnitt liegt (3,6), konnen bei einer Differenzierung in
zwei Altersgruppen Unterschiede erkannt werden. Wahrend die 65- bis 74-Jahrigen
diesem Aspekt nur eine mittelwertige Bedeutung zumafen (3,1), war den 55- bis 64-
Jahrigen diese interessenorientierte Erwartung wesentlich wichtiger (3,9). Vielleicht
hangt dies mit ihrer aktuellen Lebensphase zusammen, in der der Ubergang vom
Berufsleben zur Rente gestaltet werden muss. So wird mit der Engagementtatigkeit
maoglicherweise auch der Wunsch verbunden, nach Beendigung der Erwerbsarbeit neue

Inhalte zu entdecken und Fahigkeiten zu entwickeln.

» Weniger wichtig war es den uber 55-Jahrigen, ihre eigenen Interessen zu vertreten.
Vielleicht sahen sie sich dazu nicht veranlasst, denn 76 % gaben an, Uber ausreichende
Mdglichkeiten zur Mitsprache und Entscheidung zu haben. 20 % verflgten teils / teils
Uber solche Gelegenheiten und nur 4 % der alteren Engagierten empfanden ihre

Moglichkeiten als nicht ausreichend.

Durch gezieltes Fragen konnen im Freiwilligensurvey Aufgabenschwerpunkte der
Engagierten ermittelt werden. Die alteren Engagierten (alle Engagierten ab 55 Jahren) im
Landkreis Offenbach beschaftigten sich vor allem mit der Organisation und Durchfihrung
von Treffen und Veranstaltungen (45 %) sowie praktischen Arbeiten, die geleistet werden

mussen (37 %).
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Ferner spielten bei den 55- bis 64-Jahrigen Informations- und Offentlichkeitsarbeit und bei
den 65- bis 74-Jahrigen Verwaltungstatigkeiten eine starkere Rolle. Dabei fiihlten sich 87 %
der Uber 55-Jahrigen den Anforderungen ihrer Tatigkeit gewachsen. Von den 65- bis 74-
Jahrigen bejahten dies sogar 96 %. Weiterhin ibernahmen viele zwischen 65 und 74 Jahren

eine Leitungs- oder Vorstandsfunktion (34 %). Von den 55- bis 64-Jahrigen taten dies 28 %.

3.2.6Zeitliche Strukturen der Engagementtatigkeit alterer Menschen

Grafik Altere 8
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Das zunehmende Alter hielten die meisten Engagierten im LK Offenbach nicht davon ab,
Aufgaben auszufihren, die mit regelmafigen Verpflichtungen einhergingen und das haufig
bereits Uber viele Jahre hinweg. Dabei unterschieden sich die 55- bis 64-Jahrigen aber
merklich von anderen Engagierten. Von ihnen fihrten 57 % ihre Tatigkeiten regelmafig aus,
bei den 65- bis 74-Jahrigen lag diese Quote mit 70 % sogar leicht Uber dem Durchschnitts-

wert aller Engagierten.
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Bei den vielfaltigen Engagementformen, die im Freiwilligensurvey erfasst werden, kann es
diverse Grinde fir eine zeitliche Begrenzung geben. Ein Viertel der Engagierten zwischen
55 und 64 Jahren gab an, dass ihre Tatigkeiten zeitlich begrenzt seien und in absehbarer
Zeit beendet wiirden. Maglicherweise fanden die Aufgaben dieser Altersgruppe verstarkt in
beruflichen Zusammenhangen statt (z.B. in Gewerkschaften] und werden mit dem kom-
menden Eintritt in die Ruhestand darum beendet. Bei den 65- bis 74-Jahrigen waren dage-

gen nur 15 % der Tatigkeiten einer zeitlichen Begrenzung unterworfen.

3.2.7Wiinsche an Organisationen und Staat / Offentlichkeit

Grafik Altere 9
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Durch Mehrfachangaben hatten die Befragten die Mdglichkeit, Verbesserungsbedarfe ge-
geniiber den Organisationen, in denen freiwilliges Engagement stattfindet, zu duBern. Alte-

re Menschen schatzten die Lage folgendermalen ein:
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>

Eine bessere finanzielle Unterstiitzung ihrer Projekte stand bei dieser Fragestellung
sowohl bei jungen als auch bei alteren Engagierten klar im Vordergrund. Die beiden al-
teren Altersgruppen unterschieden sich dabei kaum in ihrer Auspragung (61 % und 60

%).

Differenzen zeigten sich dagegen bei der Frage nach Infrastrukturbedingungen wie
Raume und Sachmittel sowie auch bei den Weiterbildungsmaoglichkeiten. Wahrend die
55- bis 64-Jahrigen besonders eine Verbesserung bei der Weiterbildung anmahnten (43
%), spielte eine verbesserte Infrastruktur fir sie eine eher untergeordnete Rolle (27 %).
Umgekehrt sahen die Engagierten zwischen 65 und 74 Jahren einen wesentlich starke-
ren (auch im Vergleich zum Landkreisdurchschnitt mit 39 %) Bedarf nach besserer Inf-

rastruktur (43 %) als im Bereich der Weiterbildung (29 %).

» AuBler bei der Frage nach den Infrastrukturen duBerten die Engagierten zwischen 65

103

und 74 Jahren in allen Gbrigen Punkten einen unterdurchschnittlichen Verbesserungs-
bedarf. Themen wie eine unblrokratische Kostenerstattung oder eine bessere Aner-
kennung der Freiwilligen durch Hauptamtliche waren fir sie nicht sonderlich dringend.
Hingegen verlangten die 55- bis 64-Jahrigen in diesen Punkten vehementer nach Ver-

besserungen.

Bei der fachlichen Unterstitzung und der finanziellen Vergltung der Freiwilligen gab es

bei den Alteren weniger Bedarf als in den jiingeren Altersgruppen.
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Grafik Altere 10
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> Starker als junge Menschen (52 %) wollen &ltere Engagierte besser tiber Mdglichkeiten

des freiwilligen Engagements informiert werden (61 % und 62 %).

> An zwei Punkten lassen sich bei den Wiinschen an Staat und Offentlichkeit Bediirfnisse
resultierend aus der aktuellen Lebenssituation der Engagierten erkennen. Wo junge
Menschen besonders stark eine Anerkennung ihrer freiwilligen Tatigkeit als berufliches
Praktikum forderten (47 %), auBerten sich die alteren Engagierten mit 32 % und 29 %
verstandlicherweise wesentlich zuriickhaltender. Ebenso verhalt es sich mit der Frage
nach der steuerlichen Absetzbarkeit der Unkosten. Junge Menschen maflen diesem
Punkt wenig Bedeutung zu (28 %) und auch die 65- bis 74-Jahrigen forderten dies nicht
tberdurchschnittlich oft (41 %). Jedoch war dies fiir die Gruppe der 55- bis 64-Jahrigen,
die noch im Erwerbsleben standen und Uber Maglichkeiten zur steuerlichen Absetzung

verfugte, ein wichtiger Punkt.

» Wahrend von den 55- bis 64-Jahrigen nur 13 % fir mehr offentliche Anerkennung
stimmten, wiirden sich immerhin 21 % der 65- bis 74-Jahrigen eine solche Aufmerk-

samkeit wiinschen.

104



Hochschule Darmstadt - ,.Der Freiwilligensurvey fiir den Landkreis Offenbach”
Projektleitung: Prof. Dr. Gisela Jakob, Wiss. Mitarbeiterin: Christine Englert

h.da

HOCHSCHULE DARMSTADT
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

3.3 Menschen mit Migrationshintergrund und Engagement

Zunehmend werden in den Mafinahmen zur Engagementforderung auch Migrantinnen und
Migranten bzw. Menschen mit Migrationshintergrund angesprochen. Dem Engagement
werden dabei integrationsférdernde Effekte unterstellt, und Migrant(innlen sollen damit

Moglichkeiten zur Mitwirkung in der Gesellschaft erhalten.

Im Landkreis Offenbach ist die Engagementforderung von Migrant(inn)len bzw. Menschen
mit Migrationshintergrund ein wichtiges Thema. Das Integrationsbiro initiilert gemeinsam
mit der Ehrenamtsagentur und in Kooperation mit zivilgesellschaftlichen Organisationen
regelmafig Projekte, um das Engagement und die Integration dieser Bevilkerungsgruppe

zu fordern und die vorhandenen Potenziale zu nutzen.

Auf den folgenden Seiten werden, im Anschluss an eine knappe Beschreibung der Migran-

tenstichprobe, einige ausgewahlte Daten zum Engagement der Migrant(inn)en dargestellt.

3.3.1 Zur Migrantenstichprobe im Freiwilligensurvey

Migrantinnen und Migranten in einer umfassenden Befragung reprasentativ darzustellen,
ist eine schwierige Aufgabe. Dies bestatigt sich auch fir den Freiwilligensurvey, der durch
seine Art der Erhebung nur einen Teil der Migrant(inn)en erfasst. Bereits bei der ersten
Erhebung des Freiwilligensurveys im Jahr 1999 konnten Aussagen zum Engagement von
Migrantinnen und Migranten getroffen werden, jedoch wurden ausschliefllich Menschen, die
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besaflen, zu dieser Gruppe gezahlt. Im Jahr 2004
beschloss Infratest, die Definition der zur Zielgruppe der Migrant(innlen gehorendenden
Personen zu erweitern. Neben der Frage nach der Staatsangehdrigkeit wurden dem Frage-
bogen weitere migrationsbezogene Fragen hinzugefiigt, wie die nach dem Geburtsort der
Befragten und deren Eltern. Dies ermdglichte einen weiteren Migrationsbegriff, der auch

Menschen einschliefit, bei denen beide Eltern im Ausland geboren sind.
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Die Migrantenstichprobe fir den Landkreis Offenbach setzt sich folgendermaflen zusam-

men:

Staatsangehorigkeit
Geburtsland Geburtsland Absolute | %-Anteil in
Befragte
der Befragten | der Eltern Zahl Stichprobe
(dt./ nicht dt.)
beide ET Aus-
Deutsche Befragte Ausland b4 37 %
land
beide ET Aus-
Deutsche Befragte Deutschland 29 17 %
land
beide ET Aus-
Auslandische Befragte Ausland 46 27 %
land
beide ET Aus-
Auslandische Befragte Deutschland 19 1%
land
1ETD./1ET
Deutsche Befragte Ausland 9 5%
Ausland
1ETD./1ET
Auslandische Befragte Deutschland 0 0%
Ausland
beide ET
Auslandische Befragte Deutschland 1 1%
Deutschland
beide ET
Auslandische Befragte Ausland 2 1%
Deutschland
1ETD./1ET
Auslandische Befragte Ausland 1 1%
Ausland
Gesamt 171 100 %

ET = Elternteil
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Die Migrantenstichprobe reicht also von Personen, die nicht die deutsche Staatsangehorig-
keit haben und die - wie auch ihre beiden Eltern — im Ausland geboren wurden, bis zu Per-
sonen, die die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, in Deutschland auf die Welt kamen
und von denen beide Eltern im Ausland geboren wurden. Durch diese weite Definition erhalt
man eine grofle, aber gleichzeitig sehr heterogene Gruppe. Infratest zieht die Definitions-
grenze dort, wo nur ein Elternteil der Befragten im Ausland geboren wurde. Dies traf fir 51
Personen im LK Offenbach zu, die darum auch nicht in der Stichprobe der Menschen mit
Migrationshintergrund, wie diese Gruppe aufgrund der erweiterteten Definition im Folgen-

den genannt werden sollen, enthalten sind.

Wirde man, der urspriinglichen Definition folgend, nur die Gruppe derer betrachten, die
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, hatte man fir den Landkreis Offenbach
eine Stichprobe von 70 Personen. Das entspricht einem prozentualen Anteil an der Gesamt-
stichprobe von 7 %. Zieht man vergleichsweise die Daten des Statistischen Landesamtes
Hessen fir den Landkreis Offenbach heran, so ermittelte dieses zum Zeitpunkt der Erhe-
bung (Juni 2009) einen prozentualen Anteil auslandischer Mitbiirger im Landkreis Offen-

bach von 12,26 %.

Dieser Vergleich zeigt, dass dem Freiwilligensurvey keine reprasentative Stichprobe von
Migrant(inn)en zugrunde liegt. Der Freiwilligensurvey ist weder von der Stichprobenziehung
noch von der Konstruktion der Befragung auf die Besonderheiten der Gruppe der
Migrant(innJen ausgelegt. Die Durchfiihrung von Telefoninterviews in deutscher Sprache
fuhrt dazu, dass Menschen, die der deutschen Sprache nicht oder nicht ausreichend mach-
tig sind, von der Erhebung ausgeschlossen bleiben. Der Freiwilligensurvey kann folglich
primar Aussagen Uber deutschsprachige und somit wahrscheinlich sozial gut eingebundene

Migrant(innJen und Menschen mit Migrationshintergrund treffen.

Ebenso werden haufiger vorkommende Problemlagen bei Migrant(inn)en wie eine hohere
Arbeitslosenquote in dieser Stichprobe nicht abgebildet. 50 % der Befragten waren er-
werbstatig - im Vergleich dazu lag dieser Wert in Bezug auf alle Befragten bei 51 % und
auch die Arbeitslosenquote in der Migrantenstichprobe war mit 9 % vergleichsweise niedrig
und entsprach nicht dem statistischen Wert des Landkreises Offenbach. Aulerdem unter-

scheidet sich die Gruppe in ihrem Bildungsstatus kaum von der gesamten Stichprobe, eher
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im Gegenteil: Die Zahl der Abiturienten und Menschen mit einem abgeschlossenen Hoch-

schulabschluss lag sogar leicht Giber den Vergleichswerten aller Befragter.

Diese Einschrankungen bezlglich der Reprasentativitat der im Freiwilligensurvey erfassten
Stichprobe sind bei der Auswertung der Daten und den folgenden Ausfihrungen unbedingt

Zu beachten.

3.3.2 Offentliche Aktivitat und freiwilliges Engagement

Grafik Migrant(inn)en 1
Offentliche Aktivitat und Engagement
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62 % der erfassten Menschen mit Migrationshintergrund beteiligten sich 2009 im Landkreis
Offenbach in Vereinen, Gruppen, Organisationen oder Einrichtungen. Zwar ist dieser Wert
im Vergleich zum Durchschnittswert des Landkreises (70 %) um 8 % niedriger, aber den-
noch beachtlich hoch, denn er zeigt, dass nahezu zwei Drittel dieser Stichprobe uber ihr

personliches Umfeld hinaus in mehr oder weniger organisierten Zusammenhangen gesell-
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schaftlich prasent und aktiv waren. Allein dieser Aspekt kann — unabhangig von einer tber-

nommenen freiwilligen Aufgabe - bereits einen stark integrationsférdernden Effekt haben.

25 % der Menschen mit Migrationshintergrund hatten 2009 eine freiwillige Aufgabe Uber-
nommen. Dies entspricht in absoluten Zahlen einer kleinen Gruppe von 43 Personen. Bei
allen Befragten war die Engagementquote mit 36 % allerdings deutlich, um 11 Prozentpunk-
te, hoher. In Relation zum Anteil der Engagierten an den offentlich Aktiven, hatten 40 % der
offentlich Aktiven Menschen mit Migrationshintergrund eine freiwillige Tatigkeit ausgedbt.
Auf den gesamten Landkreis bezogen waren es 51 %. Das heift, der Ubergang vom reinen
Mitmachen in zivilgesellschaftlichen Organisationen hin zum Engagement war bei der
Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund weniger erfolgreich als bei der Ubrigen

Bevolkerung des Landkreises.

Auf die Frage nach ihren Motiven fir ein Engagement lassen sich zwei Motive herausarbei-
ten (vgl. dazu Kap. 2.5): Die Engagierten wollten mit ihrem Engagement die Gesellschaft
gestalten (63 %) und dabei mit anderen Menschen zusammenkommen (65 %). Menschen
mit Migrationshintergrund stimmten diesen Motiven ebenfalls am haufigsten zu, jedoch
maflen sie dem Gestaltungsmotiv mit 72 % ein wesentlich starkeres Gewicht bei als dem
Wunsch nach Geselligkeit (50 %). Das weist auf den starken Wunsch einer Bevidlkerungs-
gruppe hin, die aktiv an der Gesellschaft teilhaben mochte und einen eigenen Beitrag zu

dieser leisten will.

Auffallig war weiterhin, dass engagierte Menschen mit Migrationshintergrund vergleichs-
weise selten in Vereinen organisiert waren (28 %), ein Rahmen, der tblicherweise im Enga-
gement dominiert. Die haufigste Organisationsform stellten bei ihnen stattdessen Gruppen

bzw. Initiativen dar (30 %].
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Grafik Migrant(inn)en 2
Offentliche Aktivitat und Engagement von Menschen mit
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Im Vergleich mit den Daten aus Hessen und Bundesrepublik scheint die Ausgangssituation
fur den Landkreis Offenbach positiv zu sein. Zwar war das Engagement der Menschen mit
Migrationshintergrund in Hessen 2009 mit 28 % hoher als im Landkreis oder Bund. Jedoch
waren in Hessen nur 53 % (28 % Engagierte + 25 % Akitve) dieser Gruppe offentlich tétig.
Knapp die Halfte war auflerhalb ihres Privatlebens nicht gesellschaftlich aktiv - zumindest

nach der vom Freiwilligensurvey gesetzten Definition.

Die Ergebnisse fir Deutschland ahneln denen des Landkreises Offenbach, wobei die Men-
schen mit Migrationshintergrund im Landkreis etwas starker offentlich aktiv und engagiert

waren.
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3.3.3Aktivitat in unterschiedlichen Bereichen

Grafik Migrant(inn)en 3
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Wie an der Verteilung der offentlichen Aktivitat in den unterschiedlichen Bereichen zu er-
kennen ist, ahnelt die Aktivitatsstruktur von Menschen mit Migrationshintergrund zumin-
dest in den kleineren Bereichen der allgemeinen Verteilung. Erfreulich ist, dass zumindest
die im Freiwilligensurvey erfassten Menschen mit Migrationshintergrund bei der Freiwilli-
gen Feuerwehr und den Rettungsdiensten einen anteilig nahezu identischen Wert aufwie-
sen. Ebenso waren sie zu gleichen Teilen an der politischen und beruflichen Interessenver-

tretung interessiert, wie die Ubrigen Befragten.
An einigen Punkten sind aber deutliche Unterschiede zu erkennen:

> Quantitativ fallt am starksten die geringe Beteiligung der Menschen mit Migrationshin-
tergrund im Bereich ,Sport und Bewegung” auf, sie waren dort nur zu 33,5 % vertreten.
Eventuell bestehen in diesem Feld noch keine ausreichenden Zugangsmaoglichkeiten fir

diese Gruppe.

» Auch die Bereiche ,Freizeit und Geselligkeit” (14,5 %) und vor allem ,Kunst, Kultur und
Musik™ (9 %) spielten fiir sie eine vergleichsweise geringe Rolle. Dies kdnnte mit der
Struktur der zivilgesellschaftlichen Organisationen in diesem Bereich und einer starken

traditionellen und kulturspezifischen Ausrichtung zusammenhangen.

> Eine grofere Bedeutung hatte in dieser Gruppe der Bereich ,Schule und Kindergarten”
(15 %), was zum einen mit dem geringeren Durchschnittsalter in der Stichprobe zu tun
haben konnte, das bei dieser Gruppe bei 43 Jahren (in der gesamten Stichprobe bei 50
Jahren) lag. AuBBerdem bestehen zu 6ffentlichen Einrichtungen wie Kindergarten und
Schulen moglicherweise bessere Zugangswege als zu Vereinen. 50 % der Aktiven hatten
in diesem Bereich auch eine freiwillige Aufgabe ibernommen. Auch im sozialen Be-

reich waren Menschen mit Migrationshintergrund tiberdurchschnittlich oft aktiv (15 %).
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3.3.4Zur Engagementbereitschaft

Grafik Migrant(inn)en 4

Bereitschaft zum freiwilligen Engagement (,, externes* Potenzial)
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Gerade fur die Bevolkerungsgruppe der Menschen mit Migrationshintergrund bzw. starker
der Migrant(inn]en tUberlegt man mittlerweile intensiv, wie ihnen Mdglichkeiten freiwilligen
Engagements eroffnet werden konnen. Dabei stellt sich auch immer wieder die Frage, ob
die angesprochene Zielgruppe Gberhaupt daran interessiert ist, in der Zivilgesellschaft aktiv

Zu sein.

Die Ergebnisse des Freiwilligensurveys zeigen eindeutig, dass Menschen mit Migrationshin-
tergrund im Jahr 2009 stark an der Ubernahme einer freiwilligen Tatigkeit interessiert wa-
ren. Insgesamt 37 % aullerten dieses Interesse. Damit lag diese Gruppe sogar drei Prozent
tber dem allgemeinen Wert (34 %). Die drei Prozentpunkte Unterschied waren Ubrigens
anteilig bei denen zu finden, die sich fur ein Engagement bestimmt und verbindlich interes-

sieren (15 %).
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Auffallig ist, dass vergleichsweise wenige Menschen (20 %) der Nicht-Engagierten dieser
Zielgruppe bereits friher eine freiwillige Aufgabe ausgefihrt hatten. In der gesamten Stich-
probe bejahten diese Frage immerhin 43 % der Befragten. Das heifit, neben dem verhalt-
nismafig niedrigen Engagement verbleibt eine recht groflie Gruppe, die noch nie mit dem

Thema Engagement oder Ehrenamt konfrontiert wurde.

3.3.5Erwartungen an die freiwillige Tatigkeit

Grafik Migrant(inn)en 5
Erwartungen an die freiwillige Tatigkeit
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Bei den Erwartungen an die freiwillige Tatigkeit unterschieden sich bei Menschen mit
Migrationshintergrund kaum stark vom Rest der Befragten Migrant(inn]en finden es ebenso
wichtig, dass die Tatigkeit Spal macht (4,2). Gleichzeitig wollen sie aber mit ihrem Engage-
ment auch anderen helfen (4,3). Hier ist das Verhaltnis im Vergleich zu allen Engagierten
zusammen umgekehrt, denn in den Ergebnissen fiir den gesamten Landkreis war der

.Spafifaktor” wichtiger als der helfende Aspekt. Wie bereits erwahnt, zeigte sich auch bei

(A



Hochschule Darmstadt - ,.Der Freiwilligensurvey fiir den Landkreis Offenbach”
Projektleitung: Prof. Dr. Gisela Jakob, Wiss. Mitarbeiterin: Christine Englert

h.da

HOCHSCHULE DARMSTADT
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

den Motiven der Menschen mit Migrationshintergrund, dass ihnen der gestalterische und

helfende Aspekt wichtiger war als das Zusammenkommen mit anderen Menschen.

Die Erwartung, etwas fiir das Gemeinwohl zu tun, wird von den Befragten - im Vergleich zur
gesamten Stichprobe des Kreises - als nicht so wichtig eingestuft. Maglicherweise hat dies

etwas mit Assoziationen zu tun, die der Begriff des Gemeinwohls hervorruft.

Der starkste Unterschied besteht bei der Erwartung, mit dem Engagement die eigenen
Kenntnisse zu erweitern. Dabei spielt der hohe Anteil Jingerer in der Stichprobe eine Rolle,
bei denen diese Erwartung insgesamt starker ausgepragt ist. Dies konnte aber auch mit
einem starkeren Informationsbediirfnis beziiglich gesellschaftlicher Sachverhalte und /

oder personlicher Belange zusammen hangen.

3.3.6Wiinsche an Organisationen und Staat / Offentlichkeit

Grafik Migrant(inn)en 6
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Engagierte Menschen mit Migrationshintergrund sahen 2009 haufiger Verbesserungsbedar-
fe fur die zivilgesellschaftlichen Organisationen als andere freiwillig Tatige und dies in allen
abgefragten Punkten. Moglicherweise spiegeln sich in diesen wesentlich zahlreicheren
Problemauflerungen die besonderen Bedurfnisse einer Gruppe engagierter Personen, de-
nen die Organisationen (noch) nicht in einem ausreichenden MaB nachkommen konnen.
Hinzu kommt, dass ein grofler Teil der Migrantenselbstorganisationen, in denen zumindest
ein Teil der Befragten tatig sein diirfte, nur Gber geringe finanzielle Mittel und eine mangel-
hafte Ausstattung mit Raumen und Sachmitteln verfiigen. Die Ergebnisse der Befragung
zeigen jedenfalls, dass Menschen mit Migrationshintergrund mehr Unterstitzung bei ihren

freiwilligen Tatigkeiten benotigen als andere Engagierte.

» Starker als andere Gruppen waren engagierte Menschen mit Migrationshintergrund mit
Ressourcenproblemen konfrontiert. 70 % forderten mehr Finanzmittel fir bestimmte
Projekte und knapp die Hélfte (48 %) eine verbesserte infrastrukturelle Ausstattung. Da
30 % der Engagierten in Gruppen und Initiativen tatig waren, verweist dies auf das Prob-

lem einer unzulanglichen Ressourcenausstattung in Migrantenorganisationen.

» Zwar auch Uberdurchschnittlich, im Vergleich mit den anderen Kritikpunkten aber nicht
so stark zustimmend, war der Wunsch nach besseren Weiterbildungsmaoglichkeiten
(44 %, LK: 37 %). Der vergleichsweise hohe Bildungsstatus der erfassten Migran-
tenstichprobe konnte fir diesen Aspekt eine Erklarung liefern. Ebenso wurde eine ver-
besserte finanzielle Vergltung der Freiwilligen zwar immer noch haufiger, jedoch im

Vergleich mit den anderen Punkten weniger stark hervortretend, gefordert.

» Dagegen sah uber die Halfte der Engagierten einen Bedarf nach fachlicher Unterstit-
zung (54 %) - ein Punkt der im Rahmen der Engagementférderung aufgegriffen werden

sollte.
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Grafik Migrant(inn)en 7
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Ahnlich wie bei den Unterstiitzungswiinschen gegeniiber den Organisationen verhilt es sich
bei den Wiinschen an den Staat / die Offentlichkeit. In nahezu allen Punkten richteten die
befragten Menschen dieser Gruppe in einem grof3eren Mal} Verbesserungswiinsche an die
genannten Instanzen. Nur bei einem Punkt war eine Verbesserung seltener ein Thema,
beim Wunsch nach mehr Anerkennung durch Berichte in Presse und Medien
(36 %, LK: 45 %). Dies ist insofern interessant, als dass der Anerkennungswunsch bei allen
Befragten des Landkreises gleich nach dem Bedirfnis nach besseren Informationen tber
das Engagement am zweithaufigsten genannt wurde. Auflerdem kann daraus nicht ge-
schlossen werden, dass engagierte Menschen mit Migrationshintergrund kein Bedirfnis
nach Anerkennung ihrer freiwilligen Tatigkeiten haben, denn den Wunsch nach mehr of-
fentlicher Anerkennung nennen sie sehr wohl haufiger als die lbrigen Befragten (24 %).
Auch gegeniber den Organisationen dufBerten sie einen verstarkten Wunsch nach Anerken-

nung durch Hauptamtliche. Ob dieses Antwortverhalten mit einer Fremdheit gegentber

17



Hochschule Darmstadt - ,,.Der Freiwilligensurvey fiir den Landkreis Offenbach”
Projektleitung: Prof. Dr. Gisela Jakob, Wiss. Mitarbeiterin: Christine Englert

h.da

HOCHSCHULE DARMSTADT
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

dieser Form der Anerkennung oder durch eine Skepsis gegeniiber Presse und Medien be-

stimmt ist, lasst sich leider mit den vorliegenden Daten nicht klaren.
Zu den weiteren Punkten fallen folgende Aspekte auf:

» Mit 70 % war der Wunsch nach besseren Informationen Gber Maglichkeiten des freiwil-
ligen Engagements der mit Abstand wichtigste Punkt fiir diese Gruppe der Engagierten.
Dieser Wunsch sollte ernst genommen und bei der Engagementforderung berticksich-

tigt werden.

» Der starke Wunsch nach einer verbesserten Absetzbarkeit der Unkosten und auch der
Aufwandsentschadigungen deutet eventuell auch darauf hin, dass den engagierten
Menschen mit Migrationshintergrund Informationen zu den Mdéglichkeiten in diesem Be-

reich fehlen.

» An zweithaufigster Stelle stand fiir engagierte Menschen mit Migrationshintergrund der
Wunsch nach einer Anerkennung der Tatigkeit als berufliches Praktikum (56 %). Dies
erklart sich zum einen durch die Tatsache, dass die Migrantenstichprobe im Durch-
schittsalter jinger war und dieses Thema gerade fir junge Menschen eine wichtige Rol-
le spielt. AuBerdem korrespondiert dieser Wunsch damit, dass auch die Erwartung, mit
der Tatigkeit eigene Kompetenzen zu erweitern, eine grof3e Rolle in der befragten Grup-

pe spielt.
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4. Das freiwillige Engagement in den drei Kreisgebieten des Landkreises

Die Erfassung soziodemographischer Merkmale hat gezeigt, dass Manner starker engagiert
waren als Frauen, Erwerbstatige haufiger eine freiwillige Aufgabe ibernahmen als Arbeits-
lose und dass das Engagement stieg, je hoher der erreichte Bildungsabschluss war. Diese
Ergebnisse bestatigen weitestgehend die Erkenntnisse der vorherigen Erhebungen auf
Lander- und Bundesebene, wonach sich bestimmte Lebenslagen hemmend oder fordernd

auf das Engagement der Menschen auswirken.

Aber nicht nur Lebenslagen konnen das Engagement beeinflussen, sondern auch regionale
Bedingungen und Differenzen zwischen Stadt und Land. Es besteht also die Vermutung,
dass auch im Landkreis Offenbach das Engagement in voneinander abgegrenzten Regionen
unterschiedlich ausgepragt sein kann. Darum soll an dieser Stelle die Moglichkeit genutzt
werden, einen intrakommunalen Engagementvergleich verschiedener Regionen innerhalb
des Kreises vorzunehmen. Die Differenzierung nach ,stadtischen” und ,.landlichen” Regio-

nen spielt dabei eine entscheidende Rolle.

Eine Region kann verstanden werden als eine , Aufteilung oder Untergliederung eines Rau-
mes oder raumlicher Sachverhalte in kleinere Einheiten nach einem zweckbestimmten Auf-
teilungsschema”.” Sie lassen sich ber ausgewéhlte Strukturmerkmale hinsichtlich eines
Ausstattungsgrades oder Entwicklungsstandes miteinander vergleichen. Stadten und Kom-
munen steht hierfiir mittlerweile eine Vielzahl unterschiedlichster Datenquellen zur Verfi-
gung. So konnen zum Beispiel Informationen der jeweiligen Einwohnermeldeamter, der
Bundesagentur fir Arbeit oder des Statistischen Landesamts genutzt werden. Die Auswahl
der zu interpretierenden Daten sollte sich am zu untersuchenden Thema orientieren. Fur
die Kommunalpolitik oder auch fur Wirtschaftsunternehmen konnen diese Daten wichtige
Grundlagen fur Entscheidungen Uber die kiinftige Entwicklung der Regionen liefern. So hat
der Landkreis Offenbach im Jahr 2008 / 2009 bereits zum zweiten Mal einen sog. Sozial-
strukturatlas veroffentlicht, um mogliche soziale Risikopotenziale festzustellen und ihnen

durch die Sozial- und Jugendhilfeplanung des Kreises entgegenzuwirken.

7 Leser 1998, S. 692; zit. in Sodeur 2005, S. 8
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Auf den folgenden Seiten soll der Versuch unternommen werden, das Engagementverhal-
ten in drei voneinander abgegrenzten Regionen des Landkreises zu untersuchen. Die Unter-

teilung in die Kreisgebiete orientiert sich dabei an den Vorgaben des Sozialsstrukturatlas.

4.1 Zur Beschaffenheit der Kreisgebiete West, Mitte und Ost

Fir den Freiwilligensurvey bot sich die vom Landkreis bereits in anderen Untersuchungs-
zusammenhangen vorgenommene Kategorisierung an, namlich die Einteilung der 13 Ge-
meinden in West, Mitte und Ost. Diese Gebietseinteilung wurde unter anderem fiir den
schon erwahnten Sozialstrukturatlas, aber auch fir die Altenhilfeplanung genutzt. Fir die
Erfassung des freiwilligen Engagements hatte dies den Vorteil, dass die Regionen Uber eine
ahnliche Grundstruktur verfigen. Au3erdem dient die vorhandene Gebietseinteilung auch
als Planungsgrundlage. Die vorliegenden Ergebnisse konnen moglicherweise erganzende
Hinweise liefern, zumindest aber die Engagementforderung des Landkreises unterstitzen.
Um den vorhandenen Datensatz des Freiwilligensurveys ebenfalls nach den drei Kreisge-
bieten des Landkreises auswerten zu konnen, wurden TNS Infratest die Gemeindekennzif-
fern™ und das Einteilungsschema fur die drei Regionen zugespielt. Daraufhin erstellte TNS
Infratest eine zusatzliche Variable, mit der die vorhandenen Daten von der Hochschule

Darmstadt entsprechend gruppiert und ausgewertet werden konnten.

Bevor die Ergebnisse dieser Berechnungen vorgestellt werden, sollen die drei Regionen
anhand ausgewahlter Struktur- und Bevolkerungsdaten skizziert werden. Die Auswahl der
Indikatoren erhebt dabei nicht den Anspruch der Vollstandigkeit. Vielmehr wurden bereits
vorhandene Informationen herangezogen, mit deren Hilfe mogliche Erklarungsansatze fur
bestimmte Auspragungen des freiwilligen Engagements in den drei Regionen entstehen.
Eine wichtige Rolle spielte dabei der erwahnte Sozialstrukturatlas, da dieser kleinraumige

Daten fur alle Stadte und Gemeinden des Landkreises und die drei Kreisgebiete beinhaltete.

18 Die administrative Verwaltungsgliederung ist entsprechend den hoheitlichen Aufgaben hierar-
chisch eingeteilt nach Bundeslandern, Regierungsbezirken, Landkreisen und kreisfreien Stadten und
den Gemeinden. Die administrativen Gebietseinheiten sind eindeutig in einer 8-stelligen Gemeinde-
kennziffer festgelegt.
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Aschaffenburg

Die Regionaleinteilung orientierte sich zum einen an den grof3en Verkehrsachsen, die in
nord-siudlicher Richtung verlaufen und die Mobilitat der Bewohner beeinflussen. Aulerdem
ergibt sich durch die vorgenommene Zuordnung eine annahernd gleiche Bevolkerungsstar-
ke. Durch verschiedene Anschlisse sind die 13 Gemeinden an offentliche Verkehrsmittel
des zweitgroBten deutschen Verkehrsverbunds, den Rhein-Main-Verkehrsverbund (RMV)
angebunden. Zwei Linien der S-Bahn Rhein-Main fihren von Offenbach-Ost aus tUber Heu-
senstamm nach Dietzenbach (S2) bzw. durch Rodgau nach Rédermark (S1). Von Dieburg her
kommend bietet die Dreieichbahn (RMV-Linie 61) stiindlich bzw. halbstiindlich eine Anbin-
dung Rodermarks mit Dreieich-Buchschlag, wo ein Anschluss an die S-Bahn-Linien S3 und
S4 besteht, die Frankfurt und Darmstadt miteinander verbinden. Durch das Kreisgebiet fih-
ren auBerdem die Bundesautobahnen 3 (Frankfurt-Wirzburg), 5 (Frankfurt-Darmstadt) und
661 (Egelsbach-Oberursel (Taunus)), ebenso mehrere Bundesstrafien, darunter die B 45,

die B 448, die B 459, sowie die B 486.

Diese Darstellung soll verdeutlichen, an welchen Grundstrukturen die Regionaleinteilung
orientiert wurde. Auflerdem kann man an dieser Grafik bereits erkennen, dass sich die ein-
zelnen Kommunen des Kreises je nach Lage, Nahe und Anbindung an unterschiedlichen
Metropolen im Umkreis orientieren.
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Wirft man einen Blick auf diese Grafik des Landkreises, kann man die Abgrenzung der drei
Kreisgebiete erkennen. Auflerdem wird - gerade im Vergleich zur vorherigen Darstellung -

verdeutlicht, wie die Regionen raumlich zu verorten sind. Dabei wird Folgendes deutlich:

Das dunkelblau umrandete Kreisgebiet West liegt zwischen den Stadten Frankfurt und
Darmstadt und ist auch von seiner Infrastruktur stark an diesen Metropolen orientiert. Die
Nahe zu Frankfurt nimmt dabei von links nach rechts, bzw. von Region West nach Ost ab.
Wahrend das Kreisgebiet Mitte (hellblau) noch nah an Frankfurt (aber vor allem an der

Stadt Offenbach) liegt, trifft dies fiir das Kreisgebiet Ost (grau umrandet] nicht mehr zu.

Der weiterfiihrende Gedanke ist, dass das Kreisgebiet West, mit einer guten Anbindung an
den offentlichen Nahverkehr und Autobahnanschlisse aufgrund seiner Bevdlkerungs- und
Siedlungsstruktur als urban gepragte Region gilt. Demgegentber ist der Ostkreis, der am
Rande der Rheim-Main-Metropole liegt, sehr viel starker landlich gepragt, und die Gemein-
den haben mit Problemen der Abwanderung von Einwohnern zu kampfen. Diese Vermutung

kann anhand verschiedener Indikatoren bestarkt werden.
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WEST MITTE

Zugehorige Gemeinden

Neu-lsenburg,
Dreieich, Langen,

Dietzenbach, Heu-
senstamm, Oberts-

oSsT

Rodermark, Rodgau,
Hainburg, Seligen-

Egelsbach hausen, Mihlheim stadt, Mainhausen

Gemarkungsflache (km?) 121,55 74,99 159,75
Bevolkerungsdichte
(Einwohner pro km?)"

30.06.2009 | 1036 1386 719

30.06.2010 | 1045 [+9/ 1390 [+4/ 718 [-1/
Bevolkerung

30.06.2009 | 121.824 102.068 112.779

30.06.2010 | 122.575 [+757) 102.342 [+342] 112.782 [+3/

Stichprobe FWS
(ungewichtet)

359 Befragte

304 Befragte

337 Befragte

Nicht-Deutsche
30.06.2009
30.06.2010

12,95 % (15.781 P.)
13,14 % (16.165 P.)

15,76 % (16.112 P.)
15,93 % (16.302 P.)

8,33 % (9.390 P.)
8,23 % (9.276 P.)

Arbeitslosigkeit2°
(Anteil Wohnbevdlkerung
im Erwerbsalter)

5,7 %

6,6 %

4,2 %

Bevolkerungsabnahme der | - 12,8 % -13,7 % -19.4 %
u. 20-Jahrigen bis 2030

Bevolkerungszunahme der | 30,1 % 52,6 % 61,0%
tber 65-Jahrigen bis 2030

Durchschnittl. Wohnungs- | 2,8 2,7 1,9
anzahl je Gebaude

Bevolkerung mit Wohndau- | 67,9 % 67,9 % 70,6 %
er Uiber 10 Jahre (in %)

Sportvereine?

Anzahl: 109 77 95
Mitgliederzahl: 33.792 (27,54 %) 22.650 (22,92 %) 37.726 (34,33 %)

% Die Informationen zur Bevdlkerung, Bevolkerungsdichte und der Anteil Nicht-Deutscher stammen
von eigenen Berechnungen auf der Datengrundlage des Hessischen Statistischen Bundesamts vom
30.06.2009 und dem 30.06.2010.
20 Die Ubrigen Indikatoren stammen aus dem Sozialstrukturatlas von 2008 und haben damit einen
anderen Zeitpunkt der Datenerhebung.
2 Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten des Landessportbundes Hessen
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Wie in dieser Tabelle anhand verschiedenster Daten zu erkennen ist, unterscheiden sich die
drei Kreisgebiete in ihrer Zusammensetzung, Struktur und Bevolkerungsverteilung vonein-
ander. Besonders das Kreisgebiet Ost ist in vielen Punkten abseits von den beiden anderen

Regionen:

» Zwar bilden die fiinf Gemeinden dieser Region durch ihre gemeinsame Flache mit 159,75
km? das grofte der drei Kreisgebiete. Gleichzeitig war die zusammengenommene Be-
volkerungszahl sowohl 2009 als auch 2010 niedriger als die im Kreisgebiet West, wel-

ches um 38,2 km? kleiner ist als Ost.

» Das Kreisgebiet Ost konnte - im Gegensatz zu West und Mitte - im letzten Jahr keine,
bzw. eine nur geringe Bevolkerungszunahme verzeichnen. Und auch in der Zukunft - so
prognostiziert es eine Bevolkerungsprojektion fir den Landkreis Offenbach - wird vor
allem der Kreis Ost bis 2030 von einem starken Riickgang der unter 20-Jahrigen (19,4
%) und gleichzeitig von einem - im Vergleich mit West und Mitte - starken Anstieg der
Uber 65-Jahrigen Bevolkerungen (61 %) betroffen sein. Mit demographischen Proble-

men dieser Art haben vor allem landliche Gebiete zu kampfen.

» Damit korrespondiert auch der hohere Anteil der Menschen an der Ost-Bevdlkerung,
die dort seit Uiber 10 Jahren wohnen (70,6 %]. Durch solche Wohn- und Lebensverhalt-
nisse kann es auf der einen Seite zwar zu einer Uberalterung der Bevélkerung kommen,
gleichzeitig - und fur die Strukturen freiwilligen Engagements interessant - konnen da-

durch stabile (traditionelle) soziale Netzwerke entstehen.

> Ein weiterer Indikator, der haufig herangezogen wird, um Gebiete als landlich oder stad-
tisch zu kategorisieren, ist die Bevolkerungsdichte einer Region. Im Kreisgebiet Ost lag
dieser Wert sowohl 2009 als auch 2010 deutlich unter dem in West und Mitte, wobei Mit-
te hier klar dominiert. Bei aller Unterschiedlichkeit bleibt der Landkreis Offenbach -
auch auf die einzelnen Gemeinden bezogen - ein hochverdichteter Landkreis. Das Bun-
desinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) nimmt solche Raumzuordnun-
gen regelmafig vor. Als hochverdichteter Landkreis gelten Gebiete mit einer Bevolke-
rungsdichte Gber 300 Einwohner pro km?2. Die niedrigste Bevolkerungsdichte wies im LK

Offenbach die Gemeinde Mainhausen aus dem Ostkreis mit 505 Einwohnern pro km?2
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auf. Das heisst, dieses Hauptkriterium ist auf den Landkreis und die einzelnen Gemein-

den nicht anwendbar, um landliche und stadtische Strukturen zu erkennen.
Im Gegensatz zum Kreisgebiet Ost scheinen die Regionen Mitte und West eher urban:

» Der Sozialstrukturatlas hatte einen weiteren Indikator fiir den Grad an Urbanisierung
dargestellt, die durchschnittliche Wohnungszahl je Gebaude. Dieser Wert war in West
(2,8) und Mitte (2,7) ahnlich hoch. Im Vergleich der einzelnen Gemeinden wiesen beson-
ders die West-Gemeinden Neu-Isenburg und Langen und die Mitte-Gemeinde Dietzen-
bach sehr hohe Werte auf. Diese Zahlen korrespondieren auch mit der extrem hohen

Bevolkerungsdichte dieser Regionen.

Fir das Kreisgebiet Mitte lasst sich in das Schema ..stadtisch - landlich” aber nicht prob-
lemlos umsetzen. Zwar sprechen die aufgefiihrten Zahlen und Daten dafir, dass auch hier
deutlich stadtische Strukturen vorhanden sind. Die Ergebnisse des Freiwilligensurveys
werden aber zeigen, dass sich hier sowohl stadtische als auch landliche Akzente im Enga-
gement erkennen lassen. Daran kann man auch die Grenzen dieses Vergleichs erkennen:
Die Regionalgliederung wurde nach verkehrsstrukturellen Vorgaben vorgenommen. Die
Strukturhomogenitat der Bevilkerung wurde dabei nur nachrangig zugrunde gelegt, was in
gewissen Punkten - besonders im Kreisgebiet Mitte - zu nicht unerheblichen Verzerrungen
fihrt. Wahrend die Region Mitte auf den ersten Blick am 30.06.2009 mit 15,76 % den hochs-
ten Auslénderanteil zu verzeichnen hatte (West: 12,95 %; Ost: 8,33 %), zeigt sich beim zwei-
ten Hinschauen, dass diese Zahl durch die Sondersituation der Gemeinde Dietzenbach zu-
stande kam. Dort waren am 30.06.2009 23,78 % der Bevolkerung Nicht-Deutsche, wohinge-
gen der Auslanderanteil in den Gbrigen Gemeinden zwischen 10,12 % und 12,80 % lag.?? Eine
auf administrativ zugeordnete Gebiete reduzierte Analyse von Sozialraumen wird der Kom-
plexitat vorherrschender Lebenslagen haufig nicht gerecht. Dies stellte auch der letzte So-
zialstrukturatlas fest, indem er festhielt: ,Unterschiedliche Lebenslagen finden sich nicht

nur zwischen den Kreiskommunen sondern gerade auch zwischen den Ortsteilen und

2 Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt, 30.06.2009
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Wohngebieten einer Gemeinde. Zumindest fir die Kommunen Neu-lsenburg und Dietzen-

bach steht fir zukiinftige Berichterstattung eine tiefer gehende Gebietsgliederung an.”2

Damit sei vorab ein erster Kritikpunkt beziiglich dieses Regionalvergleichs formuliert. Die
vorliegenden Regionaldaten liefern nur Hinweise, durch welche Faktoren das freiwillige
Engagement in West, Mitte und Ost beeinflusst sein konnte, das Herstellen kausaler Zu-
sammenhange ist jedoch nicht moglich bzw. sinnvoll. Auflerdem greift eine Darstellung und
Beurteilung der zivilgesellschaftlichen Situation zu kurz, wenn ausschlief3lich Lebenslagen
und soziale Risikofaktoren herangezogen werden. Um die raumlichen Bedingungen fir
freiwilliges Engagement beurteilen zu konnen, bedarf es ausfihrlicher Informationen tber
bestehende Organisationsstrukturen. Zwar bietet die amtliche Statistik bereits eine Fiille
von Daten, sie sind flr eine genaue Darstellung des dritten Sektors (in dem freiwilliges En-
gagement primar verortet ist) aber nicht geeignet und kénnen ihn héchstens in Ausschnit-
ten abbilden. So gibt es derzeit noch keine Mdoglichkeit, alle bestehenden Non-Profit-

Organisationen zu erfassen.

23 Sozjalstrukturatlas 2009, S. 5
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4.2 Offentliche Aktivitdt und freiwilliges Engagement

70 % der Befragten waren 2009 im gesamten Landkreis Offenbach offentlich aktiv, davon
hatten 36 % eine freiwillige Tatigkeit ibernommen. Jetzt stellt sich die Frage, ob sich die
offentliche Aktivitat und das freiwillige Engagement in ihrer Auspragung in West, Mitte und

Ost voneinander unterscheiden.

Grafik Kreisgebiete 1
Aktivitat und Engagement in den drei Kreisgebieten
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
29 30 29
O Nichts
davon
30 33
39 O Aktiv
W Engagiert
40
32 38
West Mitte Ost
@ nfratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

Tatsachlich lassen sich fir die Haufigkeit der Engagementtatigkeit in den Kreisgebieten
signifikante Unterschiede feststellen. So waren die Menschen in West zu 32 %, in Mitte zu
40 % und in Ost zu 38 % engagiert. Dies wiirde mit der vorangegangenen Annahme korrelie-
ren, dass im Gebiet West eher stadtische Verhaltnisse vorzufinden sind und Ost dagegen
landlich gepragt ist. Der Freiwilligensurvey fir das Land Hessen ermittelte im Jahr 2009
ahnliche Zahlen: Wahrend das Engagement in den Kernstadten bei 30 % lag, waren die

Menschen im verdichteten Umland zu 39 % und in landlichen Gebieten zu 37 % engagiert.
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Bezliglich der offentlichen Aktivitaten sind jedoch keine Differenzen festzustellen. In jedem
der drei Kreisgebiete schienen ausreichende Mdoglichkeiten vorhanden, in Vereinen, Grup-
pen oder Initiativen mitzumachen. Jedoch sagt der Freiwilligensurvey nichts dariiber aus,
ob die Menschen an ihrem eigenen Wohnort aktiv und engagiert sind, oder hierfir in andere

Gebiete pendeln.
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4.3 Aktivitats- und Engagementbereiche in den Kreisgebieten

Grafik Kreisgebiete 2
Offentliche Aktivitaten in 14 Bereichen West, Mitte und Ost
Bevdlkerung ab 14 Jahren (Angaben in %): Mehrfachnennungen
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Die Bewohner in den drei Kreisgebieten fanden zu gleichen Teilen Mdoglichkeiten, offentlich
aktiv zu sein. Die differenzierte Betrachtung der 14 Aktivitatsbereiche gibt einen Einblick in

Schwerpunkte offentlicher Aktivitat in West, Mitte und Ost.

> Im Bereich ,Sport und Bewegung” waren in Ost mit 44 % wesentlich mehr Menschen
aktiv als in Mitte und West (jeweils 39,5 %). Dies konnte mit einer umfassenden
Angebotsstruktur zusammenhangen und korreliert auch mit den Daten des
Landessportbundes, wonach der Anteil der Mitglieder in den Vereinen an der
Gesamtbevilkerung im Kreisgebiet Ost am hochsten war (siehe Tabelle).
Moglicherweise aber auch damit, dass es in Ost - gerade in den kleineren Ortschaften -

weniger Angebot zur Auswahl gibt.

» AuBlerdem fallt sowohl fir Ost als auch Mitte auf, dass eher traditionelle Bereiche wie
.Freizeit und Geselligkeit” als auch ,Religion und Kirche"” hdufiger genannt wurden als
in West. Dies konnte wiederum darauf hinweisen, dass traditionelle Strukturen in diesen

Kreisgebieten starker ausgepragt sind.

» Nur fur das Kreisgebiet Ost fallt eine vergleichsweise starke Beteiligung im Bereich
.Freiwillige Feuerwehr und Rettungsdiensten” mit 7,5 % auf. Diese hohe o6ffentliche Ak-
tivitat im Kreis Ost ging mit 13 % nahzu ausschliefllich auf die Manner zurtick, Frauen
spielten mit 1,5 % Aktiven kaum eine Rolle. Auch die .. Politische Interessenvertretung”
war in Ost mit 8,5 % Uberdurchschnittlich stark vertreten und primar der hohen Beteili-

gung der Ménner (11 %, Frauen: 6,5 %) geschuldet.

» Fir das Kreisgebiet West fallt dagegen auf, dass die traditionellen Bereiche nur unter-
durchschnittlich vertreten waren. Stattdessen waren andere Aktivitatsbereiche starker
ausgepragt. Eine vergleichsweise wichtige Rolle spielte der Bereich , Kindergarten und
Schule” mit 14,5 %, ebenso die Bereiche ,Natur- und Umweltschutz” mit 12 % und ,,Ge-

sundheit” mit 5 %.

> Die Region Mitte nimmt eine Zwischenposition ein. In einigen ,klassischen™ Bereichen
wie ,Freizeit und Geselligkeit™ (20,5 %), ..Kunst, Kultur und Musik” (17 %] sowie ..Religion

und Kirche” (13 %) befand sich die Aktivitatsstarke auf Ostniveau. Jedoch waren die
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Menschen auch im sozialen Bereich (16 %) oder bei der ,Jugendarbeit und Erwachse-

nenbildung” (7 %) auf Westniveau aktiv.

Die Ergebnisse zur offentlichen Aktivitat lassen vermuten, dass im Kreisgebiet Ost traditio-
nellere Angebotsstrukturen vorherrschen als in West. Aber Gibernehmen die Menschen in

den drei Regionen auch unterschiedlich stark freiwillige Aufgaben?
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Grafik Kreisgebiete 3
Freiwilliges Engagement in 14 Bereichen West, Mitte und Ost
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %): Mehrfachnennungen
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Bereits vor zehn Jahren wurde der Wandel von traditionellen zu neuartigen Engagement-
formen diskutiert.?4 Die Ergebnisse des ersten Freiwilligensurveys zeigten, dass Engage-
ment in unterschiedlichsten Bereichen und Organisationsformen stattfindet. Dass verstarkt
neue und modernere Engagementbereiche Zulauf finden, kann auf gesellschaftliche Veran-
derungen zurickgefiihrt werden. Menschen versuchen, mit ihrem Engagement auf soziale
Problemlagen zu reagieren. Auf3erdem sind sie, gerade in Stadten oder stadtischen Gebie-

ten, unabhangiger von traditionellen Bindungen und haben vielfaltigere Angebote zur Verfu-
gung.

Der Freiwilligensurvey stellte aber auch fest, dass traditionelle Engagementformen weiter-
hin Bestand haben. Gerade in landlichen Gebieten finden die Bewohner haufig eine tber
lange Zeit gewachsene Infrastruktur vor, die ihnen einen Rahmen fir ihr Engagement bie-

tet.

Dies kann in Teilen auch auf die drei Kreisgebiete im Landkreis Offenbach tbertragen wer-

den:

> Bereiche wie ,Kindergarten und Schule”, . Natur- und Umweltschutz”, . Jugendarbeit
und Erwachsenenbildung” sowie ,.Gesundheit” haben im Kreisgebiet West ein groferes
Gewicht. Moglicherweise versuchten die Engagierten hier verstarkt, Losungen fur
vorherrschende soziale Problemlagen zu finden, bzw. kommt es hier zu einer Haufung
bestimmter Lebensformen. So konnte das vergleichsweise starke Engagement in
.Kindergarten und Schule” dadurch erklart werden, dass junge Familien
erwiesenermallen aus den Grofistadten in die umliegenden Vororte ziehen und dort

verstarkt Familien-Wohngebiete entstehen.

» Im Kreisgebiet Mitte fallt vor allem das hohe Engagement im Bereich ,Sport und
Bewegung” (14 %) als auch im sozialen Bereich (7,5 %) auf. Aber auch in den
traditionellen Bereichen (Religion und Kirche, Freizeit und Geselligkeit) waren die Mitte-

Engagierten wieder stark vertreten.

> In der Region Ost wiederholen sich im freiwilligen Engagement die Muster offentlicher

Aktivitatsbereiche. Besonders hoch ist das Engagement in den Bereichen ,Religion und

2 Vgl. Enquetekommission, 2002
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Kirche” (8,5 %), ..Kultur, Kunst und Musik” (8 %), ..Freizeit und Geselligkeit” (6,5 %) und

in der ,Freiwilligen Feuerwehr und Rettungsdiensten” (4 %).

Auch fir die Kreisgebiete kann der Anteil der Engagierten gemessen an allen Aktiven be-

trachtet werden.

Im Kreisgebiet WEST war in den folgenden Aktivitatsbereichen der Anteil der Engagierten

am hochsten:

>

>

>

Religion und Kirche: 43 % der Aktiven ibernahmen eine freiwillige Aufgabe.
Jugend- und Erwachsenenbildung: 48 % waren hier engagiert.

Kindergarten und Schule: Ebenfalls 48 % wollten sich in diesem Bereich einbringen.
Somit hat der Bereich ,Kindergarten und Schule” fiir West eine doppelt starke
Bedeutung: Er ist nach ,Sport und Bewegung” der zweitstarkste Engagementbereich

und vermag es am besten, Aktive in Engagement zu bringen.

Fir die Gemeinden in der Region MITTE sah diese Verteilung etwas anders aus:

>

Sport und Bewegung: Mit 38 % ist im Kreis Mitte der Anteil Engagierter an den Aktiven
besonders hoch. Das fallt vor allem im Vergleich mit den beiden anderen Regionen auf.
In West lag der Anteil bei 24 % und in Ost - wo besonders viele Menschen sportlich aktiv

waren, bei 26 %.

Sozialer Bereich: Knapp die Halfte (47 %) der Aktiven lbernahmen eine freiwillige

Tatigkeit.

Religion und Kirche: In dieser Hinsicht am erfolgreichsten war im Kreis Mitte der

Bereich ,,Religion und Kirche”, in dem 56 % der Aktiven auch engagiert waren.

Im Kreisgebiet OST stellte sich folgende Reihenfolge heraus:

>

>

Freiwillige Feuerwehr und Rettungsdienste: Schon bei den Aktivitatsbereichen fiel fiir

Ost die Bedeutung der FFW auf. Mehr als die Halfte (54 %) war ebenfalls engagiert.

Kindergarten und Schule: 59 % der Aktiven waren hier freiwillig tatig.
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» Religion und Kirche: Auch in der Region Ost sind in diesem Bereich besonders viele der

Aktiven engagiert, namlich 65 %.

Aus dieser Art der Darstellung geht hervor, dass der Bereich ,,Religion und Kirche” in jedem
der Kreisgebiete sehr erfolgreich darin war, aktive Menschen in ein Engagement zu brin-
gen. Jene Ergebnisse korrespondieren mit der hohen Bedeutung der Konfessionszugeho-

rigkeit fur freiwilliges Engagement.

Die Engagierten sollten fir ihre Tatigkeit eine von sechs maoglichen Bezeichnungen auswah-

len. Damit setzten sie auch Akzente ihres Selbstverstandnisses.

Grafik Kreisgebiete 4

Selbstverstandnis der freiwilligen Tatigkeiten
Alle genannten Tatigkeiten (Angaben in %)
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Als ,Freiwilligenarbeit” wollten die Befragten ihre Aufgabe in allen Regionen am haufigsten
verstanden wissen, in Mitte aber weniger haufig (38 %] als in West (46 %) und Ost (42 %).
Dass das Engagement von West nach Ost aufsteigend starker traditionell gepragt ist, kann

an der Haufigkeit gesehen werden, mit der die Engagierten ihre Tatigkeit als ,Ehrenamt”
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bezeichneten. Wahrend nur 19 % in West diesen Begriff wahlten, waren es in Mitte mit 35 %
und in Ost mit 39 % wesentlich mehr Menschen. Umgekehrt wird dieses Verhaltnis bei den
neueren Begriffen . Initiativen- und Projektarbeit” und ,Blirgerengagement / Biirgerschaft-
liches Engagement”. Wahrend .Initiativen- und Projektarbeit” nur fir 6 % der Ost-
Engagierten in Frage kam, wahlten 13 % aus Mitte und West diesen Begriff; wo 14 % der
West-Engagierten ihre Aufgabe als ..Blirgerengagement / Biirgerschaftliches Engagement”
bezeichneten, traf dies fir 8 % in Mitte und 9 % in Ost zu. Vergleichsweise haufig wollten die

West-Engagierten ihre Tatigkeit auch als Selbsthilfe verstanden wissen (7 %).

4.4 Engagement in den Kreisgebieten nach Geschlecht und Alter

Grafik Kreisgebiete 5
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Die Unterschiede im Engagement der Geschlechter ergaben sich auch fir die drei Kreisge-
biete, bedeutend haufiger waren Manner jedoch nur in Mitte und Ost engagiert. In West wa-
ren Frauen (30 %) und Manner (33 %) nahezu gleich stark tatig. Fir die Angleichung der

Geschlechter war aber ausschlieBlich das niedrige Engagement der Manner verantwortlich.
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Jedoch waren Frauen in West insgesamt geringfiigiger &ffentlich aktiv (67 %), wohingegen
die Manner solchen Betatigungen wesentlich hdufiger nachgingen (74 %). In Mitte und Ost
unterscheidet sich die Intensitat offentlicher Aktivitaten zwischen Mannern und Frauen da-

gegen kaum.

Grafik Kreisgebiete 6

Aktivitat und Engagement in Sport und Bewegung nach Geschlecht
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Das beschriebene Verhaltnis der Geschlechter in den Kreisgebieten lasst sich auch auf das
Engagement im Bereich ,Sport und Bewegung” tibertragen. In Mitte und Ost waren Frauen
zwar haufiger in diesem Bereich offentlich aktiv, den grofleren Sprung vom reinen Mitma-
chen zum freiwilligen Engagement machten aber die Manner. Besonders in Ost war die
Diskrepanz sehr hoch, mit 16 % waren mehr als doppelt so viele Manner im Sport engagiert
als Frauen mit 7 %. Etwas mehr angenahert waren die Relationen in Mitte, wo Manner zu 17
% und Frauen zu 11,5 % engagiert waren. In West war die Situation genau umgekehrt. Die
Manner waren zwar haufiger offentlich aktiv, hatten aber nur zu 8 % eine freiwillige Tatig-

keit in diesem Bereich Ubernommen, eine fir mannliches Engagement vergleichsweise
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niedrige Quote. Dieser niedrige Anteil flihrte dazu, dass Frauen mit 10 % im Kreisgebiet

West sogar haufiger als Manner im Bereich ,Sport und Bewegung™ freiwillig tatig waren.

Grafik Kreisgebiete 7
Engagierte nach Alter in West, Mitte und Ost
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Vergleicht man das Engagement in zwei Altersgruppen, ergeben sich interessante Unter-
schiede. Zunachst fallt vor allem das niedrige Engagement der 14- bis 45-Jahrigen in der
Region West auf (27 %). Dagegen war diese Gruppe in Mitte mit 36 % und vor allem in Ost
mit 40 % wesentlich haufiger engagiert. Fir diese beiden Regionen ist jenes Ergebnis er-
freulich, da vor allem dort der demographische Wandel die Gesellschaft nachhaltig veran-
dern wird. Die hessische Bevolkerungsprognose von 2006 ermittelte, dass sich die Zahl der
Uber 65-Jahrigen im Kreisgebiet Mitte bis zum Jahr 2030 um 52,6 %, im Kreisgebiet Ost
sogar um 61 % erhoht haben wird. Fir die Region West wird dieser Prozess mit 30,1 % we-
niger dramatisch ablaufen. Verstarkt werden diese Herausforderungen durch den Rick-
gang der unter 20-Jahrigen, die im Kreisgebiet Ost im Jahr 2030 voraussichtlich um 19,4 %
abnehmen werden, in Mitte dagegen ,.nur” um 13,7 % und in West um 12,8 % (siehe Tabelle

in Kapitel 4.1). Vor allem in der Region Ost bestehen mit dem hohen Engagement der 14- bis
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45-Jahrigen gute Ausgangsbedingungen, den zukiinftigen Herausforderungen auch mit der

Hilfe engagierter Menschen zu begegnen.

Das Engagement der lber 45-Jahrigen im Kreisgebiet West (36 %) befand sich dagegen auf
Ost-Niveau (37 %). Bereits im Jahr 2009 war das Engagement der ,Alteren” im Kreisgebiet

Mitte mit 43 % sehr hoch.

4.5 Zur Engagementbereitschaft

Auch fir die drei Kreisgebiete lasst sich die Engagementbereitschaft nach dem ..internen”

und .externen” Engagement unterscheiden.

Grafik Kreisgebiete 8
Bereitschaft zur Ausweitung des Engagements (,internes” Potenzial)
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Die bereits Engagierten im LK Offenbach waren in allen Regionen durchaus dazu bereit, ihr
Engagement noch zu erweitern. In West bejahten die Frage 42 % der Engagierten, in Mitte
43 %. 6 % im Kreisgebiet West gaben auflerdem an, dass sie ihr Engagement zwar auswei-

ten wiirden, aber nur unter bestimmten Umstanden. In der Region Ost war das .interne”
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Potenzial etwas niedriger, 39 % der Befragten stimmten der Frage nach einer maglichen

Erweiterung ihres Engagements zu.

In der Region West gaben mehr Frauen (44 %) als Manner (40 %) an, ihre Tatigkeit erwei-
tern zu konnen. In Mitte Gberwog jedoch die Zahl der Manner mit 50 % bei Weitem die der
Frauen mit 33 %. Ahnlich verhielt es sich im Kreisgebiet Ost, wo 44 % der Manner und 35 %

der Frauen der Frage nach Erweiterungsmoglichkeiten ihres Engagements zustimmten.

Grafik Kreisgebiete 9

Bereitschaft zum freiwilligen Engagement (, externes” Potenzial)
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

Mitte 30 11

& Nichts davon

O Zum freiwilligen Engagement EVENTUELL bereit
B Zum freiwilligen Engagement BESTIMMT bereit
B Engagierte

@ nfratest Quelle: Freiwilligensurvey 2009, Kommunalstudie LK Offenbach

Die Engagementpolitik ist daran interessiert, (noch] nicht engagierte Menschen fir freiwilli-
ge Tatigkeiten zu gewinnen. Darum an dieser Stelle auch ein Blick auf das .externe” Enga-
gementpotenzial fir West, Mitte und Ost. Trotz der bereits hohen Engagementquote im
Kreisgebiet Mitte waren dort auBerdem 30 % (19 % + 11 %) der Befragten an einer freiwilli-
gen Tatigkeit interessiert. Und auch im Kreisgebiet Ost waren 33 % der Menschen an der
Ubernahme einer Aufgabe interessiert. Am hochsten war das Engagementinteresse in der
Region West, wo 37 % Interesse an freiwilligem Engagement auflerten. Diese Bekundungen

konnen nach ihrem Grad an Verbindlichkeit unterschieden werden. So konnten Interessier-
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te wahlen zwischen ,.zum Engagement eventuell bereit” und ,zum Engagement bestimmt
bereit” (bzw. ,vielleicht, kommt drauf an” und ..ja"). Letztere Aussage lasst auf eine hohere
und verbindlichere Bereitschaft schlieflen. In diese Richtung duferten sich 15 % der Befrag-
ten in West, 11 % in Mitte und 9 % im Kreisgebiet Ost. Das Engagementpotenzial war also in
West sowohl insgesamt, als auch in seiner Verbindlichkeit am hochsten. Im Ubrigen war

das Engagementinteresse der Frauen in allen Regionen hoher als das der Manner.

Grafik Kreisgebiete 10
Bekanntheitsgrad von Kontaktstellen
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Menschen, die an der Ubernahme einer freiwilligen Aufgabe interessiert sind, haben ver-
schiedene Zugangsmaglichkeiten. Haufig werden Kontakte durch einzelne Ansprechperso-
nen hergestellt, Multiplikatoren, die Uber ein grofles soziales Netzwerk und Insider-Wissen
verfligen. Im Kreisgebiet West kannten 58 % der Befragten eine solche Ansprechperson.
Fir die Region Mitte galt dies bei 74 % und in Ost kannten sogar 89 % jemanden, den sie

ansprechen konnen.

Auch Informations- und Kontaktstellen konnen Interessierten Gelegenheiten zum freiwilli-

gen Engagement vermitteln. Das Wissen um eine Stelle und damit die Voraussetzung, eine
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solche Einrichtung lberhaupt nutzen zu kénnen, ist aber nicht Uberall vorhanden. Erwar-
tungsgemaf, da sich nur eine Informationsstelle (Rédermark] in den Gemeinden der Kreis-
region Ost befindet, kannten nur 8 % eine solche Einrichtung, in Mitte gaben immerhin 11 %
an, Informationsstellen zu kennen und in West waren sie 14 % der Befragten bekannt.
Gleichzeitig war aber das Interesse an Informationen von jenen Stellen in den drei Kreisge-

bieten ungefahr gleich hoch.

4.6 Strukturen der Engagementtatigkeit in den Kreisgebieten

Grafik Kreisgebiete 11

Organisationsform der freiwilligen Tatigkeiten
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Erwartungsgemaf war der Verein in allen Regionen die haufigste Organisationsform fir das
freiwillige Engagement. Im Kreisgebiet Mitte war dies sogar bei 54 % der Tatigkeiten der
Fall. Die Kirche oder religiose Vereinigungen spielten vor allem in Ost (19 %), aber auch in
Mitte (16 %) eine wichtige Rolle. Die West-Engagierten hatten sich dagegen weniger oft in

solchen Formen organisiert (9 %). Daflir waren weniger formalisierte Organisationsformen
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wie Gruppen und Initiativen in West vorherrschend. Mit 16 % bildeten sie dort nach dem Ver-
ein den zweith&ufigsten organisatorischen Rahmen, in Mitte (7 %) und Ost (10 %) waren sie
jedoch seltener vertreten. In Verbanden, Parteien und Gewerkschaften waren vor allem
West- und Ost-Engagierte organisiert. Das Engagement in Mitte fand dafir auffallend hau-
fig in staatlichen oder kommunalen Einrichtungen statt (12 %). Private Einrichtungen und

Stiftungen waren in West, Mitte und Ost zu nahezu gleichen Teilen vertreten.

Die Vermutung ware nahe liegend, dass bei einer starkeren Betonung des Engagements in
Gruppen und Initiativen, bzw. der haufigeren Bezeichnung als Initiativen- und Projektarbeit,
das Engagement in West starker zeitlich begrenzt und weniger regelmafig stattfinden wir-

de. Das Gegenteil war der Fall, wie an den beiden folgenden Grafiken zu erkennen ist.

Grafik Kreisgebiete 12
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In allen drei Kreisgebieten formulierten viele Engagierte, dass sie ihre Tatigkeit regelmafig
auslben. In Ost wurde diese Aussage mit 67 % um 2 % seltener gemacht als in der Region
Mitte (69 %). Zeitlich begrenzt waren die Tatigkeiten am haufigsten in Mitte (23 %), danach

in Ost (22 %) und besonders selten in West (13 %).
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Auflerdem gaben 12 % der Engagierten in West an, ihre Tatigkeit taglich auszuliben. 31 %
der Engagierten im Kreisgebiet Mitte gab an, mehrmals ist der Woche Zeit fir ihr Engage-
ment zu finden. Die Ost-Engagierten waren tendenziell starker in den Kategorien ,.einmal

im Monat” (22 %) oder ,seltener” (13 %] vertreten.

Grafik Kreisgebiete 13
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4.6.1Wiinsche an Organisationen und Staat / Offentlichkeit

Abschlieend sollen auch fir die drei Kreisregionen die Verbesserungswiinsche der Enga-

gierten an Organisationen und Staat / Offentlichkeit erldutert werden.

Grafik Kreisgebiete 14
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» Die Problemwahrnehmung gegeniiber den Organisationen war im Kreisgebiet Mitte in
einigen Punkten deutlich niedriger als in West und Ost. Formulierten die Engagierten
aus West und Ost bspw. einen ahnlich hohen Bedarf an zusatzlichen Finanzmitteln fir
bestimmte Projekte (West: 62 % und Ost 65 %), so war dieser Aspekt den Engagierten in

Mitte wesentlich weniger wichtig (Mitte: 52 %).

> Ahnliches zeigte sich bei der von Organisationen bereitgestellten Infrastruktur (Rdume,
Sachmittel etc.). 42 % in West und 40 % der Engagierten in Ost sahen in diesem Punkt
Verbesserungsbedarf. Die Mitte-Engagierten lagen hier mit 35 % ein gutes Stick

zurick.
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> Die Engagierten aus Ost sahen vor allem bei den Weiterbildungsmaglichkeiten (Ost: 44
%, Mitte: 31 %, West: 34 %], der fachlichen Unterstiitzung (Ost: 36 %, Mitte: 25 %, West:
31 %) und der Anerkennung der Freiwilligen durch Hauptamtliche (Ost: 30 %, Mitte: 21
%, West: 21 %) einen vergleichsweise hohen Unterstiitzungsbedarf. Méglicherweise sind
entsprechende Angebote und Maflnahmen des Landkreises noch nicht ganzlich in
dieses eher landliche Kreisgebiet vorgedrungen, bzw. besteht ein Reformbedarf in

traditionellen Engagementstrukturen.

» Stellt man die Verbesserungswiinsche der Engagierten aus den Kreisgebieten
gegeniber, fallt fur das Kreisgebiet West auflerdem ein starkerer Wunsch nach
unbirokratischer Kostenerstattung und besserer finanzieller Vergitung fir die

Freiwilligen auf.

Grafik Kreisgebiete 15
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» Besser Uber Moglichkeiten des freiwilligen Engagements informiert zu werden, war vor
allem fiir die West-Engagierten (64 %) ein wichtiger Wunsch an Staat und Offentlichkeit.

Die Intensitat nimmt dabei von West nach Ost ab. 58 % aus dem Kreis Mitte und 52 %
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aus dem Kreis Ost formulierten hier einen Unterstiitzungsbedarf.

Uberdurchschnittlich hoch war der Wunsch aus der West-Region nach mehr
Anerkennung durch Berichte in Presse und Medien (49 %). Wahrend die Ost-
Engagierten mit 45 % darin auch einen wichtigen Unterstitzungspunkt sahen, war das

Problembewusstsein in Mitte mit 40 % wiederum niedriger.

Dafur formulierten Engagierte aus Mitte besonders heftig den Wunsch nach einer
Anerkennung freiwilligen Engagements als berufliches Praktikum. Mit 46 % war dies

zehn Prozent mehr als in Ost (36 %) und zwolf Prozent mehr als in West (34 %).

Fir die Ost-Engagierten stand der Wunsch nach einer besseren Absicherung durch

Haftpflicht- / Unfallversicherung mit 45 % stark im Vordergrund.



Hochschule Darmstadt - ,,.Der Freiwilligensurvey fiir den Landkreis Offenbach” h da

Projektleitung: Prof. Dr. Gisela Jakob, Wiss. Mitarbeiterin: Christine Englert

HOCHSCHULE DARMSTADT
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

4.7 Fazit: Stadtisches und landliches Engagementprofil im LK Offenbach

Thema Stadtisches Engagementprofil (West) | Landliches Engagementprofil (Ost)
Aktivitat / Engagement durchschnittl. o6fftl. Aktivitat durchschnittl. offtl. Aktivitat
(Durchschnitt=LK] niedrigeres Engagement hoheres Engagement

Bereiche

Offentliche Aktivitt: 1. Sport Sport (Uberdurchschnittlich)

Freiwilliges Engagement:

2. Kultur, Kunst und Musik

3. Sozialer Bereich / Freizeit und
Geselligkeit

lUberdurchschnittlich:

Kindergarten und Schule,

Natur- und Umweltschutz

1. Sport (unterdurchschnittlich)
2. Kindergarten und Schule

3. Sozialer Bereich
Uberdurchschnittlich:

Natur- und Umweltschutz,
Jugendarbeit und Erwachsenen-
bildung

1
2. Freizeit und Geselligkeit

3. Kultur, Kunst und Musik

4. Religion und Kirche
Uberdurchschnittlich:
Freiwillige Feuerwehr,
politische Interessenvertretung

1. Sport

2. Religion und Kirche
3. Kunst und Kultur
Uberdurchschnittlich:
Freizeit und Geselligkeit,
Freiwillige Feuerwehr

Selbstverstandnis

Freiwilligenarbeit und
Birgerengagement

Freiwilligenarbeit und
Ehrenamt

Engagement nach Alter

unter 46 J. unterdurchschnittlich
Uber 45 J. durchschnittlich

unter 46 J. Uberdurchschnittlich
Uber 45 J. durchschnittlich

Geschlechterverhaltnisse

nahezu ausgeglichen, niedriges En-
gagement der Manner

.klassische" Verteilung, Manner
starker engagiert als Frauen

Engagementbereitschaft
(extern)

hoher und starker verbindlich

niedriger und weniger verbindlich

Zugang (Bekanntheit)

starker Gber Organisationen

starker Uber Ansprechpersonen

Organisationsform

1. Verein
2. Gruppen, Initiativen, Projekte

1. Verein
2. Kirchliche Vereinigungen

Zeitliche Strukturen
des Engagements

haufiger, regelmagig,
weniger zeitlich begrenzt

seltener, regelmafig,
zeitlich starker begrenzt

Verbesserungswiinsche
Organisationen:

Staat / Offentlichkeit:

Finanzmittel, Raume + Sachmittel,
unbirokratische Kostenerstattung

Informationen tber Madglichkeiten
zum freiwilligen Engagement, steu-
erliche Absetzbarkeit der Aufwands-
entschadigungen, Anerkennung
durch Berichte, Absicherung durch
Haftpflicht- und Unfallversicherung

Finanzmittel, Raume + Sachmittel,
Weiterbildungsmaoglichkeiten,
Anerkennung durch Hauptamtliche

Steuerliche Absetzbarkeit der Auf-
wandsentschadigungen, Anerken-
nung durch Berichte, Absicherung
durch Haftpflicht- und Unfallver-
sicherung
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Am Ende der Ausfiihrungen kann anhand der vorgestellten Merkmale ein stadtisches Enga-
gementprofil (West) freiwilligen Engagements einem landlichen Engagementprofil (Ost)
gegeniibergestellt werden. Zur besseren Ubersicht sind die markantesten Aspekte tabella-
risch aufgefiihrt und ermdglichen so einen schnellen Uberblick. Die maBgebliche Ver-

gleichsgrofle stellt dabei der Durchschnittswert des Landkreises dar.
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5. Empfehlungen zur Engagementforderung im Landkreis Offenbach

Die Daten des Freiwilligensurveys fiir den Landkreis Offenbach geben Auskunft zu den Be-
reichen, in denen die Birgerinnen und Birger freiwillig engagiert waren, Uber die Motive
und Erwartungen der Engagierten und Uber ihre Wiinsche zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen des Engagements. Daruber hinaus wird die Engagementbereitschaft bei En-
gagierten und Nicht-Engagierten ermittelt. Als personenbezogene Befragung erbringt der
Freiwilligensurvey damit wertvolle Erkenntnisse zu Umfang und Strukturen des freiwilligen
Engagements der Birgerinnen und Birger. Abschlie3end sollen einige Schlussfolgerungen
gezogen werden, an welchen Stellen der Landkreis Offenbach verstarkt versuchen konnte,
die engagierten Biirger bei ihren freiwillig erbrachten Aufgaben zu unterstiitzen und neue

Mdglichkeitsraume fir Engagement zu eroffnen.

Aus unserer Sicht sollte folgenden Themen grof3ere Aufmerksamkeit geschenkt werden:

1. Vorhandene Strukturen der Engagementforderung erhalten und ausbauen

Mit einer Engagementquote von 36 % sind die Biirgerinnen und Biirger im Landkreis Offen-
bach hoch engagiert. Besonders ausgepragt ist das freiwillige Engagement der jungen und
der alteren Menschen: Von den jungen Leuten bis 24 Jahre haben 41 % eine freiwillige Ta-
tigkeit Ubernommen. In der Altersgruppe der 65- bis 74-Jahrigen liegt die Engagementquo-
te bei 39 %. Dieses hohe Engagement der Jiingeren und der Alteren korrespondiert mit
Schwerpunktsetzungen der Engagementforderung des Landkreises. Ausgangspunkt fur die
Entwicklung einer modernen Engagementforderung war der Seniorenbereich und gezielte
Aktivitdten, um Altere fiir neue Formen des Engagements wie z.B. Seniorengenossenschaf-
ten zu gewinnen. Auch im Jugendbereich, in der Kinder- und Jugendhilfe und der Jugend-
bildungsarbeit, gibt es seit mehreren Jahren besondere Anstrengungen und Mafinahmen,

um Kinder und Jugendliche zu beteiligen und in ihrem Engagement zu starken.

Die hohe Engagementbeteiligung in den Altersgruppen der 14- bis 24-Jahrigen und der tber
65-Jahrigen konnte damit zusammenhangen, dass es fir beide Altersgruppen bereits seit

langerem besondere Angebote und MalBlnahmen gibt, um sie fiir ein Engagement zu gewin-
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nen. Fir eine erfolgreiche Engagementforderung spricht auch der Sachverhalt, dass die
Engagierten im Landkreis Offenbach - im Vergleich mit der hessischen Landesstudie - sel-
tener Verbesserungsbedarfe und Wiinsche an die Organisationen und den Staat auflern.
Einschrankend muss allerdings gesagt werden, dass sich mit den Daten des Freiwilligen-
surveys, die im Landkreis Offenbach erstmals erhoben worden sind, keine gesicherten
Aussagen Uber Zusammenhange zwischen Engagementforderung und Engagementquote
treffen lassen. Um mogliche Zusammenhange methodisch erforschen, brauchte es weite-
rer und vor allem vergleichender Untersuchungen. Auch fir die Frage, ob das hohe Niveau
bei den jungen Leuten und bei den Alteren gehalten werden kann, wire eine erneute Befra-

gung im Rahmen des Freiwilligensurveys nach einigen Jahren wichtig.

Der Landkreis Offenbach hat sich durch seine umfangreiche Engagementforderung einen
Namen gemacht und war immer wieder bereit, durch innovative Projekte und Kooperatio-
nen neue Moglichkeiten fir Engagement bereit zu stellen. Die aktuellen Daten des Freiwil-
ligensurveys zeigen aber auch Bereiche auf, in denen noch Verbesserungsbedarfe beste-

hen. Hier konnte der Landkreis ansetzen und seine Forderstruktur noch weiter ausbauen.

2. Die mittleren Altersgruppen bei der Engagementforderung nicht vergessen

Im Vergleich zu dem hohen Engagement junger und alterer Menschen, war das Engage-
ment in den mittleren Altersgruppen weniger stark ausgepragt. Gerade die traditionell
starke Gruppe zwischen 35 und 54 Jahren, haufig Erwerbstatige mit Familien, waren deut-
lich weniger engagiert. Doch auch das Engagement der 25- bis 34-Jahrigen war im Ver-
gleich zu den 14- bis 24-Jahrigen gering. Fur den Landkreis Offenbach kdnnte dies bedeu-
ten, neben den bisherigen Zielgruppen auch die mittleren Altersgruppen starker in die En-
gagementforderung einzubeziehen. Dabei missen die unterschiedlichen lebensphasenspe-

zifischen Anforderungen beriicksichtigt werden.

Besonders die 25- bis 34-Jahrigen gaben an, ihr Engagement aufgrund eines Wohnort-
wechsels beendet zu haben. Es ist nachvollziehbar, dass Personen, die an einen neuen
Wohnort ziehen, ihr soziales Netzwerk - und damit auch Engagementmaglichkeiten - zu-
nachst vollkommen neu aufbauen missen. Um den Zugezogenen, die sich fur eine freiwilli-

ge Tatigkeit interessieren, Zugange zum Engagement zu eroffnen, brauchte es besondere
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Anstrengungen. Dazu kdonnten erste Informationen zu Engagementmaoglichkeiten gehoren,
welche die ,Neubiirger(innJen” bereits bei ihrer Anmeldung in der jeweiligen Kommune
erhalten. Denkbar waren auch gezielte Aktivitaten, mit denen die Zugezogenen dazu einge-

laden werden, ihren neuen Wohnort kennen zu lernen.

Gleichzeitig spielt gerade fur die Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen das Thema Erwerbsarbeit
und berufliche Etablierung eine wichtige Rolle. Hinzu kommen steigende Leistungserwar-
tungen und unsichere Arbeitsverhaltnisse, so dass die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und
Engagement zu einer Herausforderung fur viele Menschen in dieser Altersgruppe wird. Die
Engagementforderung muss diese Strukturen im Blick haben. Um Erwerbstatigen die Ver-
einbarkeit von Erwerbsarbeit und Engagement zu erleichtern, sind Unternehmen wichtige
Ansprechpartner. Mit gezielten Projekten im Kontext von Corporate Citizenship kdnnte das

Engagement der Mitarbeiter(inn)en unterstitzt werden.

Ein weiteres Thema, das oft nur schwer mit dem Wunsch nach einer freiwilligen Tatigkeit
vereinbart werden kann, ist die Grindung einer Familie und damit einhergehende Verpflich-
tungen. Die Vereinbarkeit von Familie, Erwerbsarbeit und Engagement betrifft vor allem
Frauen. Die Daten des Freiwilligensurveys fiir den LK Offenbach zeigen allerdings, dass fir
das Verhaltnis der Geschlechter im Engagement eine differenzierte Betrachtung und Forde-

rung notig ist.

3. Das Engagement der Geschlechter differenziert betrachten und fordern

Die grundsatzliche Annahme, dass Manner haufiger engagiert sind als Frauen, lasst sich fir
die Engagierten im Landkreis Offenbach nur fur die mittleren Altersgruppen bestatigen. Im
Vergleich der Geschlechter lieen junge Manner und Frauen zwischen 14 und 34 Jahren
keine Unterschiede in ihrer Engagementintensitat erkennen. Erst ab dem 35. Lebensjahr
waren die Manner wesentlich starker engagiert (von 33 % der 25- bis 34-Jahrigen auf 40 %
der 35- bis 44-J&hrigen), wogegen sich die Quote der Frauen kaum verédnderte (von 34 % auf
33 %). Eine magliche Erklarung hierfir ware, dass Paare in diesem Lebensabschnitt haufig

eine Familie grinden, und diese neuen Aufgaben Frauen starker einbinden als Manner.

Dass vor allem Frauen Probleme haben, Beruf, Familie und Engagement miteinander zu

vereinbaren, zeigt sich auch darin, dass erwerbstatige Manner im Landkreis bei der Enga-
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gementquote zwar vorne lagen (Manner 44 %, Frauen 34 %), die Relationen bei Schii-
ler(inn)en / Auszubildenden / Studierenden aber umgekehrt waren (Manner 35 %, Frauen

51 %).

Um diese Vereinbarkeitsproblematik zu entscharfen, misste es bei der Engagementforde-
rung darum gehen, verbesserte und entlastende Rahmenbedingungen insbesondere fir
erwerbstatige Frauen mit Kindern zu schaffen.? Dabei geht es zum Beispiel darum, fir Zei-
ten des Engagements oder auch fir Qualifizierungsmafinahmen im Kontext des Engage-
ments eine Betreuung der Kinder sicher zu stellen. Dies bedeutet fir zivilgesellschaftliche
Organisationen wie zum Beispiel die Freiwillige Feuerwehr und die Rettungsdienste, die ein
hohes Maf3 an zeitlicher Flexibilitat voraussetzen, eine hohe Anforderung, die nur in Zu-
sammenarbeit mit anderen lokalen Akteuren (z.B. Lokalen Biindnissen fiir Familie) bewal-
tigt werden kann. Den Ansprechpartnern fir die Engagementforderung in den Kommunen
kame dabei eine wichtige Rolle zu, fir das Thema zu sensibilisieren und mogliche Koopera-

tionen lokaler Akteure anzuregen.

4. Menschen mit niedrigen Bildungsabschliissen fir ein Engagement gewinnen

Der Freiwilligensurvey hat fir den Landkreis Offenbach, aber auch hessen- und bundesweit
einen starken Zusammenhang zwischen Bildungsstatus und Engagement ermittelt, der
besonders bei jungen Menschen zu erkennen ist. Je hoher der erreichte Bildungsabschluss,
umso mehr sind die Menschen engagiert. Im Landkreis Offenbach haben Personen mit ei-
nem Hauptschulabschluss zu 20 % eine freiwillige Tatigkeit dbernommen, und das Enga-
gementinteresse ist in dieser Gruppe mit 22 % auch nur schwach ausgepragt.?¢ Demgegen-
Uber waren 44 % der Biirger(innlen mit Hochschulreife engagiert und 33 % an einer Tatig-

keit interessiert.

In dieser Bildungsabhangigkeit des Engagements kommen gesellschaftliche Strukturen
und Auswirkungen sozialer Ungleichheiten zum Ausdruck, die auch in anderen Bereichen

wie dem Zugang zu Bildung und in der Erwerbsarbeit eine Rolle spielen. Diese sozialen Be-

25 Vor dieser Herausforderung steht im Ubrigen auch das Land Hessen, fiir das der Freiwilligensur-
vey 2009 einen starken Riickgang des Engagements junger Frauen unter 46 Jahren ermittelte. Vgl.
hierzu die Ergebnisse der hessischen Landesstudie, Kapitel 2.1 und 2.2

% Eine Quote, die 5 % unter der Engagementquote von Engagierten mit Migrationshintergrund lag.
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nachteiligungen werden zwar nicht durch das Engagement verursacht, aber dort fortgesetzt
und zum Teil auch verstarkt. Dies ergibt sich durch die Zugange zu einem Engagement und
durch das Anforderungsprofil von Tatigkeiten oder auch durch Mechanismen bei der Ge-
winnung und Integration neuer Engagierter, die zum Beispiel Interessierte, die auf den ers-

ten Blick nicht in den jeweiligen Verein oder Verband ,,passen”, ausgrenzen.

Welche Schlussfolgerungen lassen sich daraus fir die Engagementforderung des Land-
kreises ziehen? Bereits in den Ausfihrungen der Enquete-Kommission wurde postuliert,
dass in einer modernen, differenzierten Gesellschaft eine Gleichverteilung von birger-
schaftlichem Engagement Uber alle gesellschaftlichen Gruppen kein politisches Ziel sein
kann.?” Allerdings sollten Chancengleichheit und freie Zugangsmaglichkeiten fir alle Be-
volkerungsgruppen angestrebt werden. Darum schlussfolgert die Kommission: ,Finden
sich Teile der Gesellschaft im Engagement nur schwach oder gar nicht vertreten, die auch
in anderer Hinsicht (Bildung, Einkommen, Biirgerstatus) benachteiligt sind, so fordert das

zum aktivierenden Handeln auf."28

» In den zivilgesellschaftlichen Organisationen sollte es darum gehen, mit dem Wissen
um die Bildungsabhangigkeit der Engagementbeteiligung gezielt auch bildungsbenach-
teiligten Birger(inn)len Zugange zu einem Engagement zu erdffnen. Dies bedeutet zu-
nachst einmal, Barrieren und Hindernisse in der eigenen Organisation, die einen Zugang

zum Engagement erschweren, zu beseitigen.

» Um die Teilhabechancen zu verbessern und auch Menschen mit einem niedrigen Ein-
kommen die Mitwirkung in Vereinen und Verbanden zu ermoglichen, missen finanzielle
Hirden zum Beispiel fur Vereinsmitgliedschaften, besondere Kleidung etc. beseitigt
werden. Dabei sind die Vereine selbst gefordert, aber auch besondere Fordervereine
oder die Kommune, die den Vereinsbeitrag fur einzelne Kinder und Jugendliche uber-
nehmen konnen. Die Unterstitzungsformen sollten auf jeden Fall so gestaltet sein, dass

sie keine zusatzlichen stigmatisierenden Wirkungen entfalten.

27 Vgl. Enquetekommission 2002, S. 48
2 Enquetekommission 2002, S. 48
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» Um gerade jungen bildungsbenachteiligten Menschen Teilhabechancen zu ermadglichen,
miussten soziales Lernen und Erfahrungen mit Engagement sehr viel starker als bisher

in die Schulen integriert werden.

Zusammenfassend bedeutet dies, den Unterschieden in der Ausstattung der Menschen mit
sozialem Kapital und in den Zugangsmdglichkeiten zum Engagement mehr Bedeutung zu-
zumessen und Strategien zur Uberwindung von Ungleichheit weiter zu entwickeln. Dafiir
waren auch Ansatze und Konzepte notig, die nicht nur eine verbesserte finanzielle und ma-
terielle Ausgangslage unterstitzen, ebenso sollte es darum gehen, den betreffenden Grup-

pen individuelles und kollektives Selbstbewusstsein zu geben.?

5. Jungen Menschen als hoch engagierte und interessierte Gruppe weitere Beteili-

gungsspielraume ermaglichen

Die Ergebnisse zum Engagement junger Menschen im Landkreis Offenbach sind aus ver-
schiedener Sicht erfreulich: Von den 14- bis 24-Jahrigen Befragten hatten viele eine freiwil-
lige Aufgabe bernommen (41 %), und zwei Drittel sahen auBerdem Mdglichkeiten, ihr En-
gagement noch zu erweitern. Die jungen Leute Uben ihre Engagementtatigkeit verantwor-
tungsbewusst und verbindlich aus. Weiterhin war eine groBe Gruppe (noch) Nicht-
Engagierter an der Ubernahme einer Tatigkeit interessiert (45 %). Diese Haltung sollte wei-

terhin vom Landkreis durch eine aktive Anerkennungskultur unterstitzt werden.

Junge Menschen formulierten hohe Erwartungen an ihre freiwilligen Tatigkeiten. Insbeson-
dere die Erweiterung ihrer Kenntnisse sowie Maglichkeiten zur Ubernahme von Verantwor-
tung waren ihnen wichtiger als anderen Engagierten. Jugendforderung und Jugendbil-
dungswerk des Landkreises haben in Zusammenarbeit mit den Akteuren der Engagement-
forderung und zivilgesellschaftlichen Organisationen bereits zahlreiche Angebote und Maf3-
nahmen entwickelt, um die Partizipation und Bildung von Jugendlichen zu starken. Diese

Aktivitaten sollten unbedingt weitergefihrt und ausgebaut werden.

29 Vgl. Enquetekommission 2002, S. 49
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Auf folgende Punkte kdnnte der Landkreis in seinen Bemiihungen um engagierte Jugendli-

che zusatzlich starker achten:

» Jungen Menschen Informationen und Zugange zum Engagement eréffnen

Das hohe Engagementpotenzial von jungen Menschen zu aktivieren, sollte eine zentrale
Aufgabe der Engagementforderung sein. Hierfir ist wichtig, ihnen Zugange zu eroffnen
und Moglichkeiten zur Information Uber Engagementgelegenheiten und Rahmenbedin-
gungen bereit zu stellen. Nur 6 % der 14- bis 24-Jahrigen kannten Kontaktstellen in ih-
rer Gemeinde als, um sich Uber Engagement zu informieren. Gleichzeitig ware die Half-
te der Befragten an solchen Informationen interessiert. Um diesem Informationsinte-
resse gerecht zu werden, sind die Ansprechpartner und Anlaufstellen der Engagement-
forderung gefragt, angemessene Formen zu finden, um junge Leute zu erreichen. Dafir
konnten der Kontakt und die Kooperation mit Schulen, Jugendverbanden und Einrich-

tungen der Kinder- und Jugendhilfe eine wichtige Rolle spielen.

Um jungen leuten den Zugang zum Engagement zu erleichtern sollten die Moglichkeiten
des Mediums Internet starker genutzt werden. Mit der Einflihrung der Ehrenamtssuch-
maschine hat der Landkreis einen wichtigen Schritt getan. Innerhalb kurzer Zeit haben
sich Uber 700 Vereine, Organisationen und Gruppen eingetragen und veroéffentlichen ih-
re Engagementgelegenheiten.3® Um junge Menschen noch besser erreichen zu kénnen,
konnte eine Verlinkung und Zusammenarbeit mit wichtigen Kommunikationsplattfor-
men wie Facebook, Twitter, StudiVZ / SchiilerVZ und Wer-kennt-Wen eine weitere Mog-

lichkeit darstellen.

Des Weiteren konnten niedrigschwellige Zugangsmoglichkeiten starker genutzt werden.
Gerade im Hinblick auf die Partizipation benachteiligter Jugendlicher sollten neben der
Schule vorhandene soziale Infrastrukturen in den Sozialraumen der jungen Menschen
genutzt werden. Die breitflachig vorhandenen Jugendhauser als Ansprechstellen und
Begegnungsorte fiir eben diese Gruppe von Jugendlichen konnten hierfiir wichtige An-

sprechpartner sein.

3 Vgl. www.gemeinsam-aktiv.de, Zugriff am 6. Dezember 2010
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> Die berufliche Anerkennung der Engagementtatigkeit verbessern

Die Anerkennung freiwilligen Engagements als Lernort, an dem neue Erfahrungen und
wichtige Kompetenzen erworben werden, steht mittlerweile aufler Frage. Junge Enga-
gierte wiinschen sich im Landkreis Offenbach aber auch, dass die im Engagement von
ihnen erworbenen Qualifikationen auch von potenziellen Arbeitgebern zum Beispiel als
berufliches Praktikum anerkannt werden. Der Landkreis Offenbach konnte dies durch
die Vergabe von Zertifikaten fur engagierte Jugendliche und durch Absprachen mit Un-

ternehmen unterstitzen.

> Interesse fir generationeniibergreifende Projekte wecken

Die Bedeutung der Zivilgesellschaft fir die Bewaltigung des demografischen Wandels
wird immer wieder betont. Fir die alteren Engagierten im Landkreis Offenbach gehort
die Idee, im Engagement mit Menschen anderer Generationen zusammen zu arbeiten,
zu einer als besonders wichtig eingestuften Erwartung. Allerdings legen die jungen En-
gagierten auf diesen Aspekt im Engagement bislang keinen besonderen Wert und sind
mit ihren Tatigkeiten vor allem an ihrer eigenen Peer-Group orientiert. Mit diesem Wis-
sen konnte der Landkreis versuchen - maglichst unter Mitsprache junger Menschen -
neue generationenlbergreifende Angebote zu entwickeln, die fir beide Altersgruppen

reizvoll sind.

6. Jiingere Senior(inn)en fiir eine freiwillige Tatigkeit gewinnen - die Bedingungen

und Strukturen alterer engagierter Senior(inn)en verbessern

Die Auswertungen des Freiwilligensurveys haben erfreulicherweise ergeben, dass die Seni-
or(inn)en im Landkreis Offenbach - allen voran die 65- bis 74-Jahrigen - in der Gesellschaft
hoch aktiv und engagiert sind. Die differenzierte Betrachtung der alteren Menschen hat
auflerdem gezeigt, dass die Engagementforderung in diesem Bereich vor unterschiedlichen
Herausforderungen steht und altersgerecht angepasst werden sollte. Darum konnen aus
unserer Perspektive fir die alteren Altersgruppen jeweils zwei unterschiedliche Schwer-

punkte in der Engagementforderung empfohlen werden:
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> Das ,externe” Potenzial der 55- bis 64-Jahrigen fordern und bedarfsgerechte

Angebote entwickeln

Die Menschen dieser Altersgruppe fielen in der Auswertung vor allem durch das hohe , ex-
terne” Engagementpotenzial auf. 30 % wéaren dazu bereit, eine freiwillige Aufgabe zu Uber-
nehmen, 36 % hatten das 2009 schon getan. 11 % waren zu einer freiwilligen Aufgabe auch
verbindlich bereit und viele von ihnen hatten bereits bestimmte Vorstellungen davon, in
welchem Bereich sie gerne tatig sein wiirden. Dabei wurden vielfaltige Interessen geaufert.
Bei weitem am haufigsten genannt wurde der soziale Bereich. Dieses Potenzial sollte diffe-
renziert gefordert werden. Denn mehr als die Halfte der Nicht-Engagierten 55- bis 64-
Jahrigen war schon einmal engagiert und der gréBte Teil von ihnen (86 %) bewertete diese
Erfahrung als positiv. Vor allem aus Zeitgrinden mussten sie aber ihr damaliges Engage-
ment beenden. Im Hinblick auf den anstehenden Ubergang von der Erwerbsarbeit zum Ren-
tenalter sollte diese positive Ausgangsposition durch die Engagementforderung des Land-
kreises unterstitzt werden. Dabei sollte aber auch beachtet werden, dass diese Generation
zum Teil andere Interessenschwerpunkte hat als die jetzigen Senioren, wie an der Darstel-
lung der Aktivitatsbereiche aufschlussreich gesehen werden konnte. So spielten beispiels-
weise die Bereiche ,Religion und Kirche” und ,Freizeit und Geselligkeit” fiir die 55- bis 64-
Jahrigen eine geringere Rolle, dafiir waren sie aber haufiger in der ,beruflichen Interessen-

vertretung” oder dem Gesundheitsbereich aktiv.

> Das ,interne” Engagementpotenzial der 65- bis 74-Jahrigen unterstiitzen und

thnen geeignete Rahmenbedingungen bieten

Bei den Befragten zwischen 65 und 74 Jahren stellten sich die Situation - und damit ihr Un-
terstitzungsbedarf — anders dar. Hier war das Interesse an einer freiwilligen Aufgabe mit 19
% vergleichsweise niedrig und nur 5 % waren fest entschlossen, eine Tatigkeit aufzuneh-
men. Gleichzeitig duferten die Engagierten dieser Altersgruppe sehr haufig, dass sie ihr
Engagement noch erweitern konnten (48 %). Das heifit nahezu die Halfte der Engagierten
sahen innerhalb ihrer Tatigkeit noch Kapazitaten, hatten diese aber bisher noch nicht ge-
nutzt. Moglicherweise hangt dies auch mit eingeschrankten Rahmenbedingungen des der-

zeitigen Engagements zusammen. Damit wiirde zumindest der starke Wunsch dieser Grup-
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pe nach einer besseren Ausstattung mit Raumen und / oder Sachmitteln (43 %) korrespon-

dieren.

7. Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund passgenau erheben und

fordern

Die Ergebnisse des Freiwilligensurveys zeigen, dass Menschen mit Migrationshintergrund
nicht nur unter sich bleiben, sondern dass sich 2009 ein grofler Teil von ihnen offentlich
aktiv einbrachte (62 %). Gleichzeitig ibernahmen 25 % eine freiwillige Aufgabe innerhalb
ihrer offentlichen Aktivitat. Fir das niedrigere Engagement gibt es verschiedene Griinde,
die auf ein Biindel von Haltungen und Einschrankungen bei den Menschen mit Migrations-
hintergrund selbst sowie Barrieren und Ausschlussmechanismen bei den zivilgesellschaft-
lichen Organisationen zuriickgehen. Aus der Perspektive der Engagementférderung sollten
Menschen mit Migrationshintergrund darum in ihren gesellschaftlichen Aktivitaten unter-

stutzt werden. 3

Das Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund passgenau erheben

Mit dem Instrument des Freiwilligensurveys als telefonischer Befragung in deutscher Spra-
che lassen sich die Beteiligung und das Engagement von Biirger(inn)len mit Migrationshin-
tergrund nur unzureichend untersuchen. Um tiefergehende und differenzierte Informatio-
nen Uber Haltungen, Hemmnisse und Vorstellungen dieser heterogenen Gruppe und ihren
Erfahrungen mit einem Engagement zu erhalten, mussten zusatzliche Untersuchungen und
passgenaue Beteiligungsinstrumente eingesetzt werden. Dies konnten Formen aktivieren-
der Befragung in den Stadtteilen sein oder auch Gesprachsrunden mit Migran-
ten(selbst)organisationen. Um auch Menschen zu erreichen, die nur Uber eingeschrénkte
Deutschkenntnisse verfligen, missten die Befragungen und Gesprache mehrsprachig an-

gelegt sein.

3 Vgl. z.B. Erhebungen des Soziotkonomischen Panels (SOEP), das mit Fragebdgen in 5 Sprachen
(Tirkisch, Serbo-Kroatisch, Griechisch, ltalienisch, Spanisch) arbeitet und die Erhebungen des Zent-
rums fur Turkeistudien (ZfT) u.a.
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Die Offnung der Vereine und zivilgesellschaftlichen Organisationen forcieren

Einige Vereine haben bereits - zum Teil in Kooperation mit der Integrationsforderung des
Landkreises - Mafinahmen ergriffen, um gezielt Menschen aus Migrationsfamilien anzu-
sprechen und fir die eigene Organisationen zu gewinnen. Diese Aktivitaten sollten fortge-
setzt und verstarkt werden. So verweist die vergleichsweise niedrige Beteiligung von Men-
schen mit Migrationshintergrund im Bereich ,Sport und Bewegung” (33,5 %, LK: 41 %) und
die bei diesen Engagierten selten vorkommende Organisationsform des Vereins

(28 %, LK: 46 %) auf noch bestehende Zugangsbarrieren.

Die geringe Beteiligung im Sportbereich ist zusatzlich besorgniserregend, da junge Men-
schen eigentlich besonders oft in solchen Vereinen und Assoziationen vertreten waren
(58 %). Da es sich bei den Menschen mit Migrationshintergrund um eine recht junge Stich-

probe handelt, fallt die niedrige Zahl der Beteiligten noch starker ins Gewicht.

Die Notwendigkeit, Offnungsprozesse und Kooperationen zwischen deutschen Vereinen und
Migrantenorganisationen anzuregen und zu unterstiitzen, hat der Landkreis Offenbach
langst erkannt. Durch Maf3nahmen wie ,Verein aktiv fir Integration” oder den Mitternachts-
sport wurde diesen Herausforderungen bereits begegnet. Im Rahmen des Vereinsprojekts
wurde sogar ein Leitfaden fir eine interkulturelle Vereinsarbeit entwickelt.3? Solche Projek-

te sollten weitergefiihrt und neue Ideen dieser Art umgesetzt werden.

» Die Verbesserungswiinsche der Engagierten ernst nehmen und zielgruppenge-

recht unterstiitzen

Die engagierten Menschen aus Migrationsfamilien hatten sowohl den Organisationen als
auch Staat / Offentlichkeit gegeniiber haufig Verbesserungswiinsche gedufBert. Die damit in
einem dringenderen Mafle geaulBlerte Problemwahrnehmung sollte ernst genommen und
unterstitzt werden. So wiinschten sich die Engagierten sowohl von Hauptamtlichen in den
Organisationen als auch von politischer Seite mehr Anerkennung fiir ihre Tatigkeiten (auBer

Uber Presse und Medien). Fir die Engagementférderung des Landkreises bedeutet dies,

22 Vgl. http://www.kreis-offenbach.de/media/custom/350_4753_1.PDF, Zugriff am 01.12.2010
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dass weitere Aktivitaten und Instrumente zur Anerkennung fir diese Gruppe Engagierter

entwickelt werden sollten.

Auflerdem wiinschten sich die Engagierten mehr Finanzmittel fiir ihre Arbeiten. Gerade
Migrantenorganisationen leiden haufig unter knappen finanziellen Mitteln und unzureichen-
den Raumlichkeiten. Da der groBte Teil dieser Organisationen eine wichtige Rolle fur
Selbsthilfeprozesse sowie die Integration in die Aufnahmegesellschaft tbernehmen, sollten
sie in ihrer Arbeit unterstitzt werden. Dies kann von der Bereitstellung von Raumlichkeiten

bis hin zu einer finanziellen Unterstiitzung fir die Beschaftigung von Personal reichen.

Besonders héufig (54 %) wiinschten sich die Engagierten von den Organisationen fachliche
Unterstitzung bei ihren Tatigkeiten. Zunachst sollte in Kooperation mit Migrantenorganisa-
tionen und Vereinen, in denen Migrant(inn) tatig sind, der genaue Bedarf an fachlicher Un-
terstiitzung eruiert werden. Auf dieser Grundlage konnten dann passgenaue Angebote zur

fachlichen Qualifizierung des Engagements entwickelt werden.

8. Ansprechpartner und Anlaufstellen in den Gemeinden vor Ort einrichten

Engagement findet vor Ort, in den Sozialraumen der Menschen statt. Die Untersuchung der
Kreisgebiete und der dortigen Engagementstrukturen hat vor allem gezeigt, dass durch
eine kleinraumigere Betrachtung Unterschiede in Art und Schwerpunkt der Engagementta-
tigkeiten aufzeigt werden konnen. Engagement in landlichen Regionen findet in anderen

Zusammenhangen statt als in urbanen Verhaltnissen.

Die Bedarfe der Menschen vor Ort kdnnen von Gemeinde zu Gemeinde und in den verschie-
denen Stadtteilen anders aussehen. Um auf diese Themen und Bedirfnisse eingehen zu
konnen, braucht es differenzierte Kenntnisse (ber die vorherrschenden Strukturen und
Gegebenheiten einer Gemeinde und eines Sozialraums, in dem Menschen miteinander le-
ben. Engagement zu fordern heift auch immer, bereits vorhandene Ressourcen zu
(erJkennen und zu nutzen, Netzwerke entstehen zu lassen und die Menschen in ihren aktu-
ellen Bedirfnissen zu unterstiitzen und ihnen diese Bereitschaft zur Unterstiitzung zu sig-

nalisieren.
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In einigen Kommunen sind in den letzten Jahren neue Infrastrukturen und Anlaufstellen fir
die lokale Engagementforderung aufgebaut worden. Die Strategie des Landkreises, seine
Engagementforderung als lbergreifende Instanz beratend, anstoflend und qualifizierend zu
betreiben, erfordert Kooperationen und Austauschprozesse mit den Birger(inn)Jen und ih-
ren Zusammenschlissen in den einzelnen Gemeinden. Darum braucht es ein flachende-
ckendes Netz von Ansprechpartnern und Anlaufstellen in den Kommunen. Dies konnen
eigenstandige Einrichtungen wie Freiwilligenagenturen, Mehrgenerationenhauser oder

Birgerstiftungen sowie auch Anlaufstellen in der Kommunalverwaltung sein.

Fir die Engagementforderung spielt die Kommunalpolitik und -verwaltung der jeweiligen
Kommunen eine entscheidende Rolle. Dies setzt allerdings voraus, dass es in Politik und
Verwaltung ein Verstandnis fur die Rolle von Birgerbeteiligung und -engagement sowie
deren Forderung gibt. Zu den Aufgaben der Engagementforderung im Landkreis und in den
Kommunen gehort auch, Prozesse der Selbstverstandigung in den Gemeinden voran zu

treiben und engagementfreundliche Strukturen zu schaffen.
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