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Integrationsarbeit in Obertshausen: Hintergrundinformationen

1. Hintergrundinformationen

1.1  Obertshausen in Zahlen, Daten, Fakten

Obertshausen in Zahlen, Daten, Fakten

Fliche/ km? 13,62
Einwohnerzahl/ 23.971
Bevolkerung (am 30.06.2014)" deutsch nicht-deutsch
20.121 3.850
Bevolkerung mit Migrationshintergrund? (in %) 32,3
(vom 09. Mai 2011)*
Anzahl der sozialversicherungspflichtig am Wohnort am Arbeitsort
Beschiftigten® (am 30.06.2014) 9.334 6.813
IHK-zugehorige Betriebe 2015° 1.980
(Kreis Offenbach gesamt: 30.944)

Obertshausen als flichenmaRig kleinste, aber bevolkerungsmaRig dichteste Stadt im Kreis Offenbach
besteht aus zwei Stadtteilen®, Hausen im Norden und Obertshausen im Stiden und ist aufgrund der
Nahe zur Stadt Frankfurt ein bedeutender Gewerbestandort, insbesondere fir Klein- und
Mittelbetriebe. Wahrend in den 1960er Jahren vor allem die Lederindustrie stark vertreten war, hat
sich die Wirtschaftsstruktur in den letzten Jahrzehnten zu einem gleichgewichtigen Verhaltnis
zwischen industrieller, gewerblicher und dienstleistungsorientierter Beschaftigung verandert. In den
Jahren 2006 und 2007 wurde unter Biirgerbeteiligung ein integriertes Handlungskonzept fir die
zukilinftige Stadtentwicklung (fiir die nachsten 15 Jahre) erarbeitet, bei dem es vor allem um die
Schaffung eines zentralen Verwaltungsstandortes sowie die Starkung und Revitalisierung der alten
Ortskerne geht.” Darin hei}t es, dass auch Obertshausen vom demographischen und wirtschaftlichen
Wandel betroffen ist, dass die Einwohnerzahl stagniere und langerfristig im gesamten Rhein-Main-
Gebiet zuriickgehen wird. ,Der Anteil von Senioren und auslandischen Mitbirgern wird zunehmen®
(Obertshausen Stadtentwicklung und Handlungskonzept 2008, S. 10).

' Quelle:

(aufgerufen am 04.01.2016)
> Als Person mit Migrationshintergrund werden alle zugewanderten und nicht zugewanderten Auslander-
/innen sowie alle nach 1955 auf das heutige Gebiet der BRD zugewanderten Deutschen und alle Deutschen mit
zumindest einem nach 1955 auf das heutige Gebiet der BRD zugewanderten Elternteil definiert. Auslander/-
innen sind Personen, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen.
* Die Angaben stammen aus dem Zensus 2011. Hier wurde eine Gesamtbevolkerung von 23.785 Personen
gemessen.
4 Beschiftigte (ohne Beamte, Selbststandige, Soldaten, Zivildienstleistende) am Arbeitsort, Stichtag 30.06.2014.
(Quelle:

, zuletzt aufgerufen am 04.01.2016).
5

, zuletzt aufgerufen am 04.01.2016.

® 1977 schlossen sich die Gemeinden Hausen und Obertshausen zur Gemeinde Obertshausen zusammen und
erhielten 1979 das Stadtrecht (Stadt Obertshausen — Stadtentwicklung und Handlungskonzept 2008, S. 15).
’ Weitere Informationen dazu unter: , zuletzt aufgerufen am
14.01.2016
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Nach einem Bericht des Auslanderbeirates hatte Obertshausen im Februar 2015 25.087 Einwohner,
wobei hiervon 16 % keine deutsche Staatsbiirgerschaft besafen. Damit hat Obertshausen den
dritthochsten Anteil von Personen mit ausldndischem Pass im Kreis.® Circa 33 % der Bevélkerung
haben einen Migrationshintergrund und in der Stadt sind rund 100 Nationen vertreten
(Auslanderbeirat Artikel Februar 2015).

Zusammensetzung der Einwohner mit auslandischem Pass in
Obertshausen (31.12.2013)

W Tirkisch
Kroatisch

31% M [talienisch

M Polnisch

B Rumanisch

M Griechisch

H Serbisch
Portugiesisch
Afghanisch

Spanisch

7%

2% _~
2%

3%
4 3%
n=3.740

Sonstige

Abbildung 1 Herkunft der Einwohner ohne deutschen Pass in Obertshausen (Stand 31.12.2013, Quelle:
Informationsbroschiire des Auslanderbeirates 2015)

Bei Kindern und Jugendlichen im Alter von unter 18 Jahren betrdgt der Anteil an Personen mit
Migrationshintergrund ca. 42 %. Damit Ubertrifft dieser knapp den Durchschnitt des Kreises, der im
Jahr 2011 bei ca. 40 % lag. (Zensus 2011, Stand 09. Mai 2011).

1.2 Vorgehensweise und interviewte Personen in Obertshausen

Die Stadt Obertshausen hat neben der Kommune Rodgau bei der Bestandsaufnahme der
Integrationsarbeit im Kreis Offenbach, die das Integrationsbiiro im Rahmen des hessischen
Landesprogrammes WIR (Wegweisende Integrationsansdtze Realisieren) durchfiihrt, einen
besonderen Stellenwert, da sie sich hierfiir, wie auch die Stadt Rodgau, beworben hat.

Obertshausen ist eine Kommune ohne Integrationsstelle und aus diesem Grund ist eine Analyse der
Integrationsleistungen besonders interessant. Daher wurden im Zeitraum von ca. eineinhalb Jahren
(Juli 2014-Januar 2016) in unregelmaRigen Abstdnden Gesprache mit den unterschiedlichsten
Akteuren gefiihrt.

Insgesamt wurden 17 Personen bzw. Personengruppen (darunter 10 Manner und 7 Frauen) befragt.
14 Gesprachspartner kommen aus den verschiedenen Bereichen der Verwaltung, sowohl
Flhrungskrafte als auch Angestellte und zwei Personen aus dem Bereich ,Beratungsstellen und

8 Vgl. , zuletzt aufgerufen am
17.02.2016.
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Bildungseinrichtungen” (hier wurden die Stadtblicherei sowie der Verein Interkulturelle Bildung und

Beratung e. V. befragt) und eine Person aus dem Bereich ,Kultur und Freizeit”. °

Kommune / Verwaltung / Stadt

*z. B. Burgermeister/Stadtrate, Blirgerservice, Frauenbeauftragte, Auslanderbeirat usw.
 eInsgesamt 14 Personen (5 weiblich, 9 mannlich)

Beratungsstellen und Bildungseinrichtungen

2. B. Stadtblicherei, Interkulturelle Bildung und Beratung (Verein)
e|nsgesamt 2 Personen (weiblich)

Kultur— und Freizeiteinrichtungen

e Spanischer Elternverein

Abbildung 2 Ubersicht Giber die fiir die Interviews ausgewéhlten Bereiche/Zielgruppen.

Struktur der Zielgruppen (Interviewpartner/innen) in
Obertshausen

W Bildungseinrichtungen
B Politik, Verwaltung, Stadt
I Beratungsstellen

M Kultur- und Freizeitbereich

Abbildung 3 Struktur der Zielgruppen (interviewte Personen) in Obertshausen

Auf Grundlage eines qualitativ angelegten Fragebogens wurden die Daten in ca. 1,5 Stunden
andauernden Gesprdchen erhoben. Die Gesprache wurden aufgezeichnet, im Anschluss teilweise
transkribiert und ausgewertet. Der vorliegende Bericht hat nicht den Anspruch einer rein
wissenschaftlichen Ausarbeitung, sondern basiert auch auf Wahrnehmungen und Eindriicken
einzelner Personen. Er erfasst den Stand der Integrationsarbeit und die diesbeziliglichen Sichtweisen
unterschiedlicher Akteure, um einen Anhaltspunkt fiir die zukiinftige Ausgestaltung der Thematik
»Integration” geben zu kdnnen.

° Eine Auflistung der interviewten Personen und Bereiche befindet sich im Anhang.

Integrationsbiiro Kreis Offenbach 3



Integrationsarbeit in Obertshausen: Verstandnis von ,Integration” und kommunalpolitische Bedeutung der
Integrationsarbeit

2. Verstandnis von ,Integration® und kommunalpolitische

Bedeutung der Integrationsarbeit

»Mein Empfinden ist, dass in Obertshausen Integration selbstverstandlich ist, da wir es einfach seit
Jahrzehnten gewohnt sind” (Interviewte Person 2014). Mit dieser Aussage gibt ein Interviewpartner
seine Einschatzung zum Umgang mit dem Thema Integration in Obertshausen wieder. Gerade durch
die zahlreichen Gastarbeiter, die vor allem in den 1960er Jahren unter anderem aus Spanien,
Portugal, Italien und Griechenland nach Obertshausen kamen, ist Vielfalt in der Stadt zur Normalitat
geworden. Im Jugendbereich wird der Anteil von Personen mit Migrationshintergrund auf 60-70 %
geschatzt (Interviewte Person 2014).

In der Kleinstadt, in der Gber 100 Nationalitditen leben, ist fiir das Thema Integration in der
Stadtverwaltung kein eigener Zustandigkeitsbereich vorgesehen. Integration miisse ein
Grundgedanke sein, der Gberall in der Verwaltung angesiedelt ist (vgl. Interviewte Personen 2014).
Alle Birgerinnen und Burger, egal welcher Nation, Weltanschauung oder Religion, die mit einem
Anliegen an die Stadt herantreten, missen gleich bedient werden: Dass jeder Mitarbeitende nach
bestem Wissen und Gewissen behilflich ist, gehort fir den Birgermeister zur Willkommenskultur und
ist Teil des Integrationsgedankens (vgl. Interviewte Person 2014).

Da es keinen festen Ansprechpartner fiir Integrationsbelange in Obertshausen gibt, wurden in den
geflhrten Gesprachen Bereiche genannt, die vermehrt mit der Thematik Integration betraut werden:

1) Fluchtlingsbetreuung:
Aufgrund der Zuweisungen von Geflliichteten an die Kommunen, hat auch die Stadt
Obertshausen Personen eingestellt, die flr die Fliichtlingsbetreuung zustédndig sind. Zunachst
sind mit dieser Stelle vor allem Fragen der Unterbringung verbunden. Eine Uberlegung
kénnte es sein, dass diese Personen auch weitere Aufgaben im Bereich der Integration
Ubernehmen (vgl. Interviewte Personen 2014).

2) Auslanderbeirat:
Integration wird v.a. im Zusammenhang mit dem Auslanderbeirat und der Geschaftsstelle im
Rathaus verbunden (vgl. Interviewte Personen 2014).

3) Verschiedene Fachbereiche:
Insgesamt wird das Thema Integration im Fachbereich Soziales verortet, der mit der
Jugendarbeit und den Kitas betraut ist. Von Bedeutung sollte es zudem fiir den Bereich
,Ordnungsamt” und im Praventionsrat sein. (Interviewte Person 2014)

4) Verein Interkulturelle Bildung und Beratung:
Der Verein Interkulturelle Bildung und Beratung e. V. besteht seit 1991 und hat sich anfangs
vor allem um die Verbesserung der Lebensumstdande von Migrantinnen gekiimmert. Seit
1998 bietet er Beratungsangebote, Deutsch- und Alphabetisierungskurse fir alle
Familienangehorigen an. Aufgrund seiner langjahrigen Erfahrungen war/ist er vor allem in
den letzten Jahren ein Ansprechpartner fiir stadtische Mitarbeitende und sieht sich selbst
durch verschiedene Kooperationen (insbesondere zu Schulen in Obertshausen) als wichtige
Anlaufstelle.

Diese Zusammenstellung verdeutlicht bereits, dass die Integrationsarbeit in Obertshausen keine
klaren strukturellen Bezugspunkte hat und vor allem von Personen abhangig ist, die dieser Thematik
gegeniber aufgeschlossen sind und das Thema ,, mitdenken”. Gerade die Auseinandersetzung mit der

4
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Flichtlingsunterbringung zieht vor allem die sozialen Bereiche noch mehr in die Verantwortung, das
Thema Integration gewinnt durch die steigenden Fliichtlingszahlen an Prasenz. 72 % der Befragten
(13 Personen) gaben an, dass die Integrationsarbeit in Obertshausen, kommunalpolitisch betrachtet,
insgesamt einen hohen bzw. sehr hohen Stellenwert hat (Abbildung 4). Kaum ein Gesprachspartner
nannte hierfir nicht die demographische Entwicklung als Grund (wie bereits auch im
Stadtentwicklungskonzept angesprochen) (siehe Abbildung 5) und/oder betonte die Zunahme der
Flichtlingszahlen.

Kommunalpolitische Bedeutung der Integrationsarbeit

B hohe bis sehr hohe
Bedeutung
mittlere Bedeutung

M geringe Bedeutung

Keine Angabe

Abbildung 4 Kommunalpolitische Bedeutung der Integrationsarbeit in Obertshausen

Griinde fiir eine hohe Bedeutung der Integrationsarbeit
Sonstige Griinde
Pravention von Konflikten

zunehmende soziale Ungleichheit

demographische Entwicklung

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Abbildung 5 Griinde fiir eine hohe Bedeutung der Integrationsarbeit in Obertshausen

Gerade in Obertshausen ist aufféllig, dass Integration vor allem (ber die Fliichtlingsdebatten und die
damit verbundenen Aufgaben gesteuert wird. Es wird beflirchtet, dass die in Obertshausen durchaus
wahrgenommene soziale Ungleichheit durch die steigende Zahl von Fliichtlingen noch verstarkt
werde (vgl. Interviewte Person 2014), was gesellschaftliche Konflikte insbesondere von sozial
benachteiligten Gruppen (Stichworte: Sozialneid und Obdachlosigkeit) mit sich bringen kénnte (vgl.
Interviewte Personen 2014).



Integrationsarbeit in Obertshausen: Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Unter ,sonstige Griinde“, in Bezug auf einen kommunalpolitisch hohen Stellenwert der
Integrationsarbeit in Obertshausen, wurde angefiihrt, dass die aktuelle Situation um Gefliichtete
Integration zu einem wichtigen Thema mache, in dem viele Vereine, Kirchen und ehrenamtliche
Unterstitzer aktiv werden (vgl. Interviewte Personen 2014/2015). Dabei seien die bereits
vorhandene Internationalitdt der Birgerschaft von Obertshausen, die gut funktionierende
Vereinslandschaft und auch die guten Kooperationen mit dem Ausldanderbeirat eine Bereicherung
und groBe Unterstitzung (vgl. Interviewte Personen 2014/2015). Das alles fihrt die
Gesprachspartner zu der Aussage, dass Integration in Obertshausen einfach ,,mitgewachsen” ist und
quasi selbstverstandlich gelebt werde (vgl. Interviewte Personen 2014/2016).

Gesellschaftlich riickt das Thema Integration auch aufgrund der Gefliichteten und ihrer
Unterbringung in Obertshausen immer wieder in den Focus. Daher ist es interessant, den Blick auf
Entwicklungen und daraus hervorgehende Prozesse zu werfen, wie das Thema Vielfalt in der
Verwaltung und fiir die Stadtgesellschaft gestaltet wird.

3. Interkulturelle Offnung der Verwaltung
Ansatze zur interkulturellen Offnung der Verwaltung, die das betriebliche und gesellschaftliche
Miteinander fordern und Verwaltungsmitarbeitende fiir die (gesellschaftliche) Vielfalt sensibilisieren,
existieren in Obertshausen nicht bzw. wurden im Rahmen der gefiihrten Gesprache nicht ersichtlich.
Es gibt kein offentliches stadtisches Leitbild, in dem der Gedanke verpflichtend festgehalten ist.
Gerade aber aufgrund der derzeitigen Entwicklungen und der zahlreichen Personen, die mit der
Thematik Integration in Berihrung kommen, ware eine klare Kommunikation von Arbeitswerten
richtungsweisend und hilfreich (vgl. Interviewte Person 2014). Andere Akteure verbinden mit einem
Leitbild jedoch eher unverbindliche und unklare Ziele, weshalb derartige Vorschriften fir die Praxis
voraussichtlich wenig Relevanz hatten (vgl. Interviewte Person 2014).
37 % der Befragten gaben an, dass Integration in ihrem Arbeitsbereich haufig eine Rolle spiele. Dies
waren insbesondere Personen, die im sozialen Bereich tatig sind, d. h. die unter anderem mit freien
Tragern und Vereinen arbeiten und intensiven Kontakt zur Bevolkerung haben, z. B. im Kita- und
Jugendbereich (Interviewte Personen 2014/2015). Insbesondere wenn es um das Thema
Sprachforderung geht, aber auch im Rahmen des Praventionsrates, in dem verschiedene Akteure der
Stadt (Schulen, Kitas, Polizei, Vereine, Ausldnderbeirat) vertreten sind, komme der
Integrationsgedanke immer wieder zum Tragen (Interviewte Person 2014).
47 % der Gesprachspartner (Interviewte Personen 2014/2015) kommen mit dem Thema Integration
weniger haufig, 13 % (Interviewte Personen 2014) selten in Beriihrung bzw. sehen es als nicht so
wichtig in ihrer Arbeit an. Die Personen, die Integration eher als ein ,,Randthema” sehen, gehen zum
Teil davon aus, dass Integration eben kein ,,groes” Thema in Obertshausen oder in gewisser Weise

Ill

,hormal“ geworden ist (,Wir sind alle damit groR geworden, man kennt es gar nicht anders, wir
machen da keinen Unterschied. [...]Deshalb ist das Thema Integration fir uns nicht so wichtig, wir
sagen das nicht so bewusst, sondern es ist einfach da.” (Interviewte Person 2014)). Zum Teil wurden
die Gesprachspartner erst durch das mit ihnen gefiihrte Gesprach zum Nachdenken angeregt, warum
die Integrationsarbeit bei ihnen bisher keine grofle Rolle spielt bzw. seltener zum Thema wird (vgl.

Interviewte Person 2015).
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Die Mehrheit (50 %) und darunter auch die politische Spitze sagten aus, dass Integration bei ihrer
Arbeit einen mittelmaRigen Stellenwert einnimmt. Je nach Themengebiet sei Integration punktuell
ein Thema (z. B. aktuell bei der Fliichtlingsunterbringung) (Interviewte Person 2014). ,Es ist ein
Thema, aber es ist auch kein Thema“ (Interviewte Person 2014), es unterliegt auf jeden Fall ,,dem
Wandel der Zeit” (Interviewte Person 2014) und sei in den letzten Jahren oder Monaten deutlich
prasenter geworden.

Wahrend die Verwaltung nach auRen hin durch ihre Kooperationen und verschiedene Projekte das
Thema Integration punktuell fordert, wird kulturelle Vielfalt innerhalb der Verwaltung in Form etwa
von interkulturellen Offnungsprozessen weniger vorangetrieben. In einigen Bereichen werden
Formulare in mehreren Sprachen ausgegeben (z. B. im Einwohnermeldeamt, Gewerbe) (Interviewte
Personen 2014), die Internetseite und weitere Informationen sind iberwiegend auf Deutsch.

Auf die Frage, ob das Thema Integration als ressortiibergreifende Querschnittsaufgabe mitgedacht
wird, gaben jeweils 18 % ,ja“ oder ,teilweise” an: Vor allem in sozialen Arbeitsbereichen
(Sprachforderung, Kitas usw.) werde das Thema immer mitgedacht, da es hier ohnehin ein stlickweit
,gelebt” wird (vgl. Interviewte Personen 2014). Auch durch die Zusammenarbeit mit dem
Auslanderbeirat und den Vereinen flieBe es hier und da in Prozessiiberlegungen mit ein (vgl.
Interviewte Person 2015). ,lIch glaube schon, dass es mitgedacht wird und dass jeder in seinem
Bereich das fiir ihn mogliche tut. Da bin ich mir ziemlich sicher. Sicher bin ich mir aber auch, dass es
noch mehr Sensibilisierung fir das Thema, fir die einzelnen Bedirfnisse, die vollig unterschiedlich
sein kdnnen, bedarf. Hier ist noch einiges im Argen. Wenn ich sage im Argen, dann meine ich, dass
hier noch einige Potentiale schlummern.” (Interviewte Person 2014) Diese Aussage eines
Interviewpartners spiegelt die 18 % der teilweise-Angaben wider. In vielen Bereichen der Verwaltung
kommt das Thema noch sehr wenig zur Geltung und wird vor allem auf die Thematik des
,Flichtlingsmanagements” (-betreuung) fokussiert. 23 % der Befragten antworteten auf die Frage
nach der ressortiibergreifenden Verankerung des Themas Integration in der Verwaltung daher nach
ihrem Empfinden mit ,eher nein” (von 41 % liegen keine Angaben zu der Frage vor).

3.1 Schulungen von Mitarbeitenden

Abgesehen von sozialpddagogischen Arbeitsfeldern (z. B. im Kitabereich) gab es bisher wenig
Angebote flir Mitarbeitende der Obertshausener Verwaltung, sich interkulturell fortzubilden. Im
Rahmen einer kreisweiten Fortbildungsreihe fir Biirgerbiiros, die u. a. ein Ergebnis der gefiihrten
Gesprache in den Verwaltungen waren, haben zwei Mitarbeitende aus den beiden Rathausern an
einem interkulturellen Kompetenzseminar teilgenommen. Ferner gab es im Flichtlingsbereich
diverse Fortbildungsangebote vom bzw. im Kreis, die auch von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
aus Obertshausen besucht wurden.

Teilweise wird der Bedarf an interkultureller Schulung gesehen und fiir wiinschenswert gehalten (vgl.
Interviewte Personen 2014/2015). Eine andere Personengruppe sagte aus, dieses Thema und seine
Wichtigkeit trete aufgrund von zeitlichen Hirden, dem ausgelasteten Personal und den (zum
Gesprachszeitpunkt) vorherrschenden unklaren Strukturen im Bereich der Fliichtlingskoordination, in
den Hintergrund (vgl. Interviewte Personen 2014). Zudem werden Schulungen meist bei
vorhandenen Defiziten angeboten, was aber im Bereich der interkulturellen Kompetenzen u. a. bei
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der Personalabteilung nicht zutreffe und derartige Schulungen daher zunachst nicht als notwendig
angesehen werden bzw. andere Inhalte Vorrang haben (vgl. Interviewte Personen 2014).

Ein weiteres Zeichen fiir die Offenheit bzw. den Umgang mit der Thematik , interkulturelle Offnung”
einer Verwaltung ist neben der Sensibilisierung des Personals auch die Zusammensetzung der
Mitarbeitenden.

3.2 Zusammensetzung und Einstellung der Mitarbeitenden

In der Obertshausener Verwaltung, die insgesamt ca. 360 Mitarbeitende hat, wird der Anteil an
Personen mit Migrationshintergrund auf unter 10 % geschatzt (Interviewte Personen 2014/2015) —
der Migrationshintergrund wird statistisch jedoch nicht erfasst.’® Damit liegt die Prozentzahl deutlich
unter dem Bevolkerungsdurchschnitt, der in Obertshausen bei ca. 32,3 % liegt. Im Bereich der
Kindertageseinrichtungen, der Jugendférderung sowie im Bauhof liegt der Anteil laut Schatzungen
etwas hoher, bei bis zu 30 % (Interviewte Personen 2014).

Laut dem Auslanderbeirat ist es ein positives Signal, dass die Verwaltung in letzter Zeit auf die
Einstellung von Auszubildenden mit Migrationshintergrund achtet und dass es in der
Stadtverordnetenversammlung schon langer Personen mit Migrationshintergrund gibt. Auch seitens
der Personalabteilung wird ein Bedarf an Mitarbeitern mit Migrationshintergrund — insbesondere
werden als Vorteil oftmals deren Sprachkenntnisse genannt — gesehen (Interviewte Personen
2014/2015). Denn schon jetzt greifen viele Mitarbeitende auf Kolleginnen oder Kollegen zurtick, die
Uber gewisse Fremdsprachenkenntnisse verfligen: , Die schnelle Losung fiir eine kleine Verwaltung
wie uns [...] wenn Sprachprobleme aufkommen: man kennt sich. [...]Man kennt sich und ich weils,

“1 (Interviewte Person 2014) Neben Sprachkenntnissen

wen ich fiir welche Sprachen greifen muss.
geben vier Gesprachspartner auch an, dass interkulturelles Wissen bzw. ein gewisses Verstandnis
Uber andere kulturelle Lebensstile manchmal von Vorteil sein kdonnte, da es den Zugang zur
Personengruppe erleichtere (vgl. Interviewte Personen 2014/2015).

Angemerkt wurde bei dieser Thematik des Ofteren, dass es in der Verwaltung jedoch kaum
Bewerbungen von Personen mit Migrationshintergrund gebe (vgl. Interviewte Personen 2014). Dies
kénne einerseits daran liegen, dass viele Interessenten nicht die entsprechenden Qualifikationen
mitbringen, andererseits gar nicht von Stellenausschreibungen erfahren oder die Verwaltung weniger
als ,attraktiven Arbeitgeber” wahrnehmen. Im Rahmen von internen interkulturellen
Offnungsprozessen  kénnte sich lber eine gezielte Ansprache von Personen mit
Migrationshintergrund und eine Attraktivitatssteigerung Gedanken gemacht werden.

Insgesamt bleibt aber dennoch festzuhalten, dass nicht Sprachkenntnisse und ein kulturelles Wissen,
sondern spezifische Qualifikationen eines Bewerbers fiir die jeweilige Stellenbesetzung
ausschlaggebend sind (vgl. Interviewte Personen 2014/2015). Die Gesamtqualifikation gehe immer

1 0b ein Migrationshintergrund bei Mitarbeitenden vorliegt, wird bisher noch nicht erfasst. Eine statistische
Erhebung in der Stadtverwaltung konnte hilfreich sein, um entsprechende Prozesse zur Erhohung Beschaftigter
mit Migrationshintergrund anzustoRen.

! Des Weiteren wird bei der Suche nach Ubersetzern auch gerne auf den Fachbereich Soziales zurtickgegriffen,
der (ber ein gewisses Netzwerk an Sprachvermittlerinnen und -vermittlern verfigt (vgl. Interviewte Person
2014).
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vor und die Ressourcen eines jeden Mitarbeiters gilt es wertzuschatzen und , diese auch nutzbar [...]
und fruchtbar fir die anderen zu machen“ (Interviewte Person 2014)."

4. Uber Willkommens- und Anerkennungskultur

,Leute missen sich hier in unserer kleinstadtischen Gesellschaft aufgehoben, akzeptiert und angenommen
fihlen. Das Hauptthema bleibt eine moglichst friihzeitige Vermittlung der notwendigen Sprachkenntnisse,
denn ohne Sprachkenntnisse gibt es keine Integration”. (Erster Stadtrat 2014)

Aufgrund der internationalen Stadtgesellschaft von Obertshausen ist das Verstdndnis von einer
gewissen Willkommenskultur jahrelang gewachsen. Dieses Verstandnis ist jedoch sehr
personenabhanig und nicht , offiziell” dokumentiert und verbreitet.

Innerhalb der Verwaltung gibt es Bereiche, die dieses Thema auf ihre Weise verinnerlicht haben und
leben. Zum Beispiel werden mehrsprachige Formulare verwendet und es gibt im Birgerservice
Personen, die ihre Kunden gerne in deren Muttersprache begriiien, um dadurch Wertschatzung
entgegenzubringen und Zugangsbarrieren aufzulockern (Interviewte Personen 2014/2015). Als
kleines Willkommenspaket erhalten Neuankommende einen Stadtplan mit einigen Adressen, eine
Blirgerbroschiire (Meine Stadt Obertshausen — alle Biirgerinfos auf einen Blick) und eine (vom Bund
entwickelte) Willkommensbroschiire®™, die in vier Sprachen verfiigbar ist, ausgehandigt (Interviewte
Personen 2014).

Rund um das Thema ,Fliichtlingsbetreuung” engagieren sich in der Stadt ehrenamtliche
Unterstlitzer, die u. a. bei Behdrdengidngen begleiten und den Alltag der Neuankommenden
mitgestalten (siehe Kapitel 4.2). Ansonsten ist es oft unklar, was unter ,Willkommenskultur” zu
verstehen ist (vgl. Interviewte Person 2014). Der Auslanderbeirat wird bei dieser Thematik,
insbesondere wenn es um Neuzuziige geht, wenig mit einbezogen. Wenn es um das Thema
Interkulturalitat geht, sollte/kdnnte der Informationsfluss zwischen einzelnen Abteilungen und auch
dem Auslanderbeirat verbessert werden (vgl. Interviewte Person 2014). Einen Neublirgerempfang
gibt es bisher noch nicht, aber es liegen Ideen dazu vor (Interviewte Person 2014). Lediglich aufgrund
der Flichtlingsthematik erfolgt hier eine andere Schwerpunktsetzung: Man ist bemuht, diese zu
empfangen, zu begriBen, unterzubringen und fiir das Wohl zu sorgen (vgl. Interviewte Personen
2014). Diese Aufgaben Gbernehmen v. a. Personen aus dem Fachbereich Soziales. Aber auch Vereine
und Kirchengemeinden sind hier (u. a. in Arbeitskreisen) aktiv (vgl. Interviewte Person 2014).

Eine gelebte Willkommenskultur zeigt sich neben einzelnen Projekten (v. a. im Bildungsbereich, z. B.
in der Elternarbeit in Kitas und Schulen) ganz besonders in dem jahrlich stattfindenden , Europafest”
in Obertshausen.

" Die Erfassung von Mitarbeiterkompetenzen kdnnte hierfiir ein erster Schritt sein.
" Die Broschiire ist abrufbar unter:

zuletzt aufgerufen am 25.01.2016
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4.1 Projekte fur ein gelungenes Miteinander

4.1.1 Das Europafest

Schon seit Mitte der 1980er Jahre prasentieren verschiedene Vereine und Gruppen auslandischer
Mitbilrgerinnen und Mitblrger jahrlich ihre traditionelle Folklore, kulinarische Speisen und Getranke
auf dem Europafest. Politiker, Bundes- und Landtagsabgeordnete sowie andere Personlichkeiten (z.
B. Gaste aus den Partnerstadten) halten hier Pladoyers fir die gesellschaftliche Vielfalt und ein
tolerantes und offenes Miteinander. Die Stadt mit dem Ausldnderbeirat sowie der
Kreisauslanderbeirat und der Kreis Offenbach sind die Initiatoren und Organisatoren dieses Festes.
Neben diesem Fest, das schon auf die Vielfalt der Vereine und vertretenen Nationen in Obertshausen
hindeutet, gibt es spezielle Festlichkeiten von ansdssigen Migrantenvereinen, die Uber die Region
hinaus an Bekanntheit gewonnen haben, wie beispielsweise das Wein- und Waldfest der ,, Asociacién
de padres de familia“:

4.1.2 Das Waldfest des Spanischen Elternvereins
Die einmal jahrlich stattfindende zweitdgige Traditionsveranstaltung des Spanischen Elternvereins
zieht Besucherinnen und Besucher aus dem ganzen Umkreis an. Rund 2000 Gaste besuchen jahrlich
das Waldfest mit seinen spanischen Musikern, Tanzgruppen, Kiinstlern und kulinarischen
Kostlichkeiten. Bei der Vorbereitung und Durchflihrung dieser traditionellen Veranstaltung wird der
Spanische Elternverein als Gastgeber von vielen ansassigen Vereinen (z. B. FC Teutonia Hausen,
Kulturverein ,Just4Fun®, Turngesellschaft und Sangervereinigung, Theaterclub Lachmal, FC Croatia)
unterstltzt. Im Gegenzug unterstitzen ,die Spanier” ihrerseits Veranstaltungen dieser Vereine. Da
die Feierlichkeiten in der Ndhe der Gemeinschaftsunterkunft stattfinden, werden auch die
Asylbewerberinnen und -bewerber in die Organisation mit einbezogen.
Das Waldfest ist ein gelungenes Beispiel daflir, wie unterschiedliche Vereine und
Migrantenselbstorganisationen gemeinsam ein Uberregional bekanntes Fest schon seit liber 30
Jahren gemeinsam ermoglichen und gestalten.

4.1.3 Interkulturelles Café
Das interkulturelle Café, ausgestattet von der Oase, bietet jeden Mittwoch fiir zwei Stunden in den
Rdaumen des Jugendzentrums einen Ort fiir Begegnung und Austausch. Mit diesem Angebot werden
drei Ziele verfolgt: Zum einen soll dies eine Anlaufstelle fiir die ankommenden Asylbewerber sein, die
hier zu einer festen Zeit auf ihre zustandigen Sozialarbeiter oder Mitarbeitende der Stadt treffen
kénnen — bewusst abseits der Verwaltungsstruktur. Zum anderen dienen die regelmaBigen Treffen
dazu, Kontaktmoglichkeiten untereinander, d. h. zwischen den Gefllichteten herzustellen und zu
intensivieren. Das dritte Ziel ist es, das Angebot auch der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen, d. h.
Moglichkeiten zu schaffen, die Arbeit der (stadtischen) Fliichtlingshilfe kennenzulernen und einen

Austausch zwischen den ehrenamtlichen Unterstiitzern zu erméglichen.

4.1.4 Errichtung des muslimischen Graberfeldes
Einer der ersten Antrdge des neu formierten Auslanderbeirats war im Jahre 2001 die Schaffung eines
muslimischen Graberfeldes in Obertshausen. Im Dezember 2012 wurde das Anliegen verwirklicht.
Vielen Muslimen, die in ihrer Wahlheimat beerdigt werden mochten, wird mit 128 Platzen damit in

' Die Oase ist ein Projekt der Pfarreien in Obertshausen, das seit 2007 regelmaRig Lebensmittel an bedirftige
Menschen ausgibt.
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Obertshausen die Moglichkeit gegeben. ,Das ist ein gutes Zeichen fir Integration, wenn Christen,
Juden und Muslime nebeneinander liegen®, formulierte 2012 ein Glaubiger bei der Er6ffnung.” Bis
zur Verwirklichung war es jedoch ein langer Weg mit einigen Hiirden (Bauamt, Friedhofsordnung,
professionelle Ausrichtung der Korper usw.) (vgl. Interviewte Person 2014). Insgesamt wurden der
Realisierungsprozess des Friedhofes und die damit verbundenen Gesprache und
Auseinandersetzungen mit der Thematik und den relevanten Akteuren als konstruktiv,
erfahrungsreich und verstandigungsfordernd wahrgenommen (vgl. Interviewte Personen 2014)

4.1.5 Sprachférderung und sonstige Projekte

Gerade im Bereich der Sprachférderung gibt es in Obertshausen an Kitas und Schulen einige
Angebote, die die Voraussetzungen fiir eine gelungene Integration fordern.

Auch im Praventionsrat, in dem verschiedene Akteure (aus den Kindergarten, den Schulen, Vereinen,
der Polizei, Verwaltung und des Ausldnderbeirats) vertreten sind, ist Integration ab und an Thema.
Hier entstand auch die Idee, gezielt tlrkischsprachige Mitter beim Erlernen der deutschen Sprache
zu unterstiitzen, um sie u. a. mit Informationsveranstaltungen in der Erziehung ihrer Kinder (z. B.
beim Thema Schule-Schwanzen) zu starken. Dieses Projekt ging Gber mehrere Jahre und ist nun bei
der Gleichstellungsbeauftragten angesiedelt.

4.2 Uber den Umgang mit Fliichtlingen

,Wir sind alle ins kalte Wasser gesprungen. Und dabei habe ich festgestellt: wir sind alle gute Schwimmer,
aber das Seepferdchen haben wir noch nicht gemacht.” (Interviewte Person 2014)

Wie bereits deutlich wurde, ist das Thema

FLOCHTLINGSHILFE

ylntegration” in Obertshausen v. a. Uber die
Flichtlingshilfe gesteuert. Wie in allen Kommunen
Uberschlagen sich derzeit die Ereignisse bezlglich

der Aufnahme und Unterbringung von
Gefllichteten. Im Oktober 2015 leben etwa 140

Flichtlinge in Obertshausen. Seit Monaten . i,
. i . . Integration gemeinsam schaffen
engagieren und organisieren sich Ehrenamtliche, e e g B

A

Vereine, kirchliche Gemeinden®™ und Zustindige
EHRENAMTLICHES ENGAGEMENT

Integration Wohnungsiotsen
Patenschaft

(von Stadt und Kreis) im Netzwerk Flichtlinge
Obertshausen. Mit kleinen und grolRen Gesten
bemihen sich die Unterstitzer, den | ..

Neuankommenden das Gefiihl zu geben, in

Obertshausen willkommen zu sein (vgl. Interviewte Abbildung 6  Internetauftritt  des  Netzwerkes
L. R Fluchtlingshilfe Obertshausen

Person 2014). Freizeitgestaltung, Integrations-
Patenschaften, Deutsch-Nachhilfe, Dolmetschen und Spendenorganisation sind mogliche

Tatigkeitsfelder (siehe Internetauftritt: ).

15
Quelle:
, zuletzt aufgerufen am 25.01.2016.

7. B.
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Zudem gibt es verschiedene Veranstaltungen in der Gemeinschaftsunterkunft, zum Beispiel
gemeinsames Kochen, Grillfeiern und Deutschkurse (vgl. Interviewte Person 2014). Auch
Willkommensfeste sind in Planung (vgl. Interviewte Person 2014).

Wiinschenswert im Bereich der Fllichtlingshilfe waren eine starkere Kooperation und Absprache aller
Beteiligten sowie eine gezieltere Einbeziehung von Vereinen und dem Ausldnderbeirat, um eine
gewisse Ubersichtlichkeit aller Angebote und Akteure zu schaffen (vgl. Interviewte Person 2016)."

4.3 Vereine, Verbdande und ihre Rolle in der Integrationsarbeit
Nicht nur bei der Integration von Geflliichteten, sondern (iberhaupt bei der Integration von
Neuzugezogenen in Obertshausen spielt das vorhandene Vereinsnetzwerk eine wichtige Rolle (vgl.
Interviewte Person 2014)."® Vereine dienen als Netzwerkakteure, sind Anlaufstellen fiir viele Familien
und Jugendliche und foérdern den Integrationsprozess. In Obertshausen existiert eine breite
Vereinslandschaft', die das gesellschaftliche Leben aktiv mitgestaltet und bei Integrationsprozessen
eine wichtige Rolle einnimmt. So werden — wie bereits erwdahnt — viele auch internationale
Festlichkeiten von Vereinen organisiert und ausgetragen (siehe Kapitel 4.1). Der Spanische
Elternverein beispielsweise ist in Obertshausen nicht zuletzt wegen seiner traditionellen Wald- und
Weinfeste beliebt und angesehen. Der 1981 gegriindete Verein fungiert als Vermittler zwischen
Herkunfts- und Aufnahmekultur als wichtiger Integrationsakteur: Ziehen Personen aus Spanien nach
Obertshausen, ist er der erste Ansprechpartner: Er nimmt Kontakt auf und unterstiitzt beim
Ankommen im Alltag, begleitet Zugezogene zu Behorden und hilft bei der Wohnungs-, Sprachkurs-
oder Arbeitsmarktvermittlung. Uber seine Prasenz auf lokalen Veranstaltungen, seinem
Internetauftritt?® sowie Gber soziale Netzwerke (z. B. Facebook), ist der Spanische Elternverein, der
ca. 200 Mitglieder zahlt, Gberregional bekannt. Neben der Unterstiitzung beim Zurechtfinden in der
deutschen Alltagskultur legt der Verein immer noch Wert auf die Bewahrung traditioneller

Y Siehe

, zuletzt aufgerufen am 25.01.2016.
1 Vgl. hierzu z. B. Braun, Sebastian: Soziale und politische Integration durch Vereine? : theoretische Ansatze
und empirische Ergebnisse. In: Rehberg, Karl-Siegbert (Ed.) ; Deutsche Gesellschaft fir Soziologie (DGS) (Ed.):
Soziale Ungleichheit, kulturelle Unterschiede: Verhandlungen des 32. Kongresses der Deutschen Gesellschaft
flir Soziologie in Miinchen; Teilbd. 1 und 2. Frankfurt am Main: Campus Verl., 2006., im Internet verfligbar
unter

, zuletzt aufgerufen am 28.10.2015.

Migration & Bevolkerung: Integration in den und durch den organisierten Sport, verfligbar unter:

, zuletzt aufgerufen am 28.10.2015.
Uber Migrantenorganisationen siehe: Schultze Giinther und Dietrich Thranhard (Hrsg.) (2013):
Migrantenorganisationen — Engagement, Transnationalitdt und Integration. Verfligbar unter:
, zuletzt aufgerufen am 28.10.2015.

Lehmann, Karsten (2001): Migrantenvereine in deutschen Kommunen, Zentrale Thesen der Dissertation
,Vereine als Medium der Integration®, Auszug verfligbar unter:

, Zuletzt
aufgerufen am 28.10.2015.
9 Aufgrund der groRen Anzahl an Sport-, Musik- und Kulturvereinen (im Marz 2016 gibt es insgesamt 115
Vereine, elf davon wurden von Migranten gegriundet (vgl. Offenbach Journal Nr. 9 F vom 03.03.2016, Seite 2
,Sportplatz und Begegnungsstatten fehlen — SPD bei Tirkisch-Islamischem und Tirkisch-Deutschem
Kulturverein)) kénnen nicht alle Vereine im vorliegenden Bericht Beriicksichtigung finden. Es werden daher nur
ausgewadhlte Vereine und deren Integrationsleistungen vorgestellt.
2 Siehe: , zuletzt aufgerufen am 29.02.2016
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Gewohnheiten und Brauche. Folkloretdnze werden ebenso angeboten wie traditionelle Feste und
muttersprachlicher Unterricht. Zudem ist der Verein an einem Patenschaftsprogramm beteiligt, das
Austauschgruppen aus Spanien begleitet. Die Schwerpunkte des Vereins haben sich im Laufe seines
Bestehens verandert und in die Satzung wurden zum Beispiel die Punkte ,,Férderung der Integration
der hier lebenden auslandischen Mitbiirger, die kulturelle Identitdt, der Kontakt zu Behérden und
Institutionen, die Forderung des muttersprachlichen Unterrichtes, die Information (iber deutsche

Gesetze und Regelungen“*

aufgenommen. Aufgrund der vielen Aktivitdten (u. a. Theatergruppen,
Kinderchor, Gitarrengruppe, FuBballmannschaft) sind neben spanischen Familien auch viele deutsche
Familien und Personengruppen anderer Nationalititen vertreten. Seit Jahren ist der Spanische
Elternverein wichtiger Bestandteil des Vereinslebens in Obertshausen und als solcher bemiiht, die

Integration aller dort lebenden auslandischen Mitblrger zu fordern.

Auf einer anderen Ebene ist der Verein , Interkulturelle Bildung und Beratung e. V.” in Obertshausen
anzusetzen. Dieser agiert v. a. im Bereich der Sprachférderung und ist ein wichtiger
Kooperationspartner fir Kindergarten und Grundschulen. Unter dem Namen ,,Projekt Mamaschule e.
V.“ wurde der Verein 1991 als Frauentrager mit dem Ziel der Verbesserung der Lebensumstande von
Frauen und Madchen gegriindet. In den ersten Jahren gab es hier v. a. Beratungsangebote fiir Frauen
insbesondere mit Migrationshintergrund (z. B. Berufsorientierungskurse). Mit der Umbenennung in
»Interkulturelle Bildung und Beratung e. V.” hat sich das Aufgabenfeld des Vereins immer mehr
erweitert. Heute bietet er neben Integrationskursen und MaRBnahmen zur beruflichen Orientierung
auch Migrationsberatung und Einzelférderungen fiir Grundschulkinder an (vgl. Interviewte Person
2015). Ca. 25 % der Mitarbeitenden im Verein haben selbst Migrationshintergrund, Beratungsflyer (z.

B. zum Thema ,Leben und Arbeiten in Deutschland“)** werden hier in mehreren Sprachen verteilt.
Mittlerweile nimmt auch die Stadt die Kompetenzen und Angebote des Vereins im fachlichen

Austausch wahr.

Das vielfdltige und groftenteils auch internationale Vereinsleben in Obertshausen nimmt neben
kirchlichen Einrichtungen einen wichtigen Stellenwert im Bereich der Integration und der Férderung
des gesellschaftlichen Zusammenlebens ein.

5. Uber die Wahrnehmung der Integrationsarbeit in

Obertshausen: Hiirden, Erwartungen, Bedlirfnisse, Wiinsche

Im letzten Teil des leitfadengestiitzten Fragebogens geht es um die Wahrnehmung der Interviewten
zur Integrationsarbeit in ihrer Kommune. Das ca. 1,5 stiindige Gesprach endete meist mit Fragen wie:
»Wo sehen Sie die groRten Hirden fir eine gelungene Integrationsarbeit?”, ,,Welche Bedeutung hat
die Integrationsarbeit lhrer Meinung nach auf kommunalpolitischer Ebene?” und ,In welchem
Bereich wiinschen Sie sich Unterstiitzung, bzw. welche Winsche haben Sie beziglich der
Ausgestaltung der Integrationsarbeit in lhrer Kommune?“.

Die Antworten auf die Frage, wo die groRten Barrieren fiir eine gelungene lokale Integration gesehen
werden, lassen sich in folgende Themenkomplexe zusammenfassen:

2 Vgl. , zuletzt aufgerufen am 17.02.2016.

Siehe Internetaufritt des Vereins:
, zuletzt aufgerufen am 17.02.2016.
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Hirden in der Integrationsarbeit

Sprach-/Bildungsdefizite, Segregation
Aufnahmegesellschaft
Defizite in Politik und Verwaltung

finanzielle/personelle Ressourcen

Sonstiges

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Abbildung 7 Hiirden in der Integrationsarbeit

Ein GroRteil der beteiligten Akteure sehen sowohl auf Seiten der Migrantinnen und Migranten
(Sprach-/Bildungsdefizite, Segregation), als auch auf Seiten der einheimischen Bevélkerung
(Aufnahmegesellschaft) Hemmnisse, die die Integration in der Kommune erschweren.

Teilweise fehle es auf beiden Seiten am Willen, aufeinander zuzugehen und sich in die Gesellschaft
aktiv einzubringen, z. B. durch die Ubernahme eines Amtes in Vereinen oder Beirdten (vgl.
Interviewte Personen 2014). Zudem sind Vorbehalte und Verunsicherungen Hiirden, die dem
Menschsein an sich inharent sind: ,Die grofSte Chance und das groRte Risiko, das sind die Menschen”
(Blrgermeister 2014, vgl. Interviewte Personen 2014/2015). Gerade auch durch die Entwicklungen in
den letzten Monaten bleibt es abzuwarten, wie sich die gesellschaftliche Stimmungslage in Bezug auf
die Aufnahme und Integration von gefliichteten Menschen weiter entwickelt und ob die durchaus
positive Haltung gegeniliber dieser Thematik zu halten bleibt (vgl. Interviewte Person 2014).
Insbesondere sozial benachteiligte Gruppen fiihlen sich teilweise durch die Aktivitditen und
Bemiihungen um Fliichtlinge des Ofteren seitens der Politik und Gesellschaft ,vernachlissigt”
(Stichwort:  Sozialneid) (vgl. Interviewte Person 2014). Es st daher unerlasslich,
Integrationsleistungen nicht nur in Verbindung mit rechtlichen Zugestandnissen sondern auch mit
Pflichten zu versehen und gewisse , Gegenleistungen” einzufordern — von beiden Seiten (vgl.
Interviewte Personen 2014, ,Integration ist keine EinbahnstralRe” (Interviewte Person 2016)). Ein
guter Informationsfluss und gezielte Aufklarungsarbeiten (z. B. im Rahmen von
Informationsveranstaltungen (ber kulturelle Lebensweisen) (vgl. Interviewte Personen 2014)
innerhalb der Stadtgesellschaft stellen fiir den Abbau von Vorbehalten eine wichtige Grundlage dar.
Neben der Behebung von Sprachbarrieren — zum Beispiel wird es als erschreckend angesehen, wenn
Personen, die schon langer in Deutschland leben kaum ein Wort Deutsch sprechen (vgl. Interviewte
Personen 2014/2015/2016) — sollten dafiir auch vermehrt Begegnungsmoglichkeiten geschaffen
werden, um die Bildung von sogenannten Parallelgesellschaften (vgl. Interviewte Person 2014) zu
verhindern und das Zusammenleben der Bewohnerinnen und Bewohner in Obertshausen zu férdern.
,Beide Seiten missen aufeinander zugehen und wir missen alles dafiir tun, dass sich in unserer Stadt
keine Nischenkulturen breitmachen” (Erster Stadtrat 2014).

Neben diesen Hemmnissen, die sich auf Segregationsprozesse und Unsicherheiten bzw. Angste sowie
Sprachbarrieren beziehen, werden auch Defizite im Bereich der Politik und Verwaltung (v. a. auch
auf Bundes- und Landesebene) fiir eine gelungene Integrationsarbeit in den Gesprachen benannt.
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Die unzureichende und unklare Gesetzgebung (v. a. im Bereich der Asylgesetzgebung) wird ebenso
beméingelt wie die damit verbundenen birokratischen Hirden (vgl. Interviewte Personen
2014/2015). Wer ist fur welches Thema meine Ansprechperson? Welche Antrdage missen fir welche
Leistungen ausgefiillt werden? Das Zurechtfinden im ,Behdrdendschungel” macht spontane und
kurzfristige Hilfe fiir Ankommende schwierig und flhrt auch innerhalb der Verwaltung zu
Unibersichtlichkeiten.

Einige Gesprachspartner wiinschen sich daher mehr (v. a. finanzielle) Unterstiitzung seitens des
Kreises (vgl. Interviewte Person 2014), aber auch seitens der Kommune. Politische Entscheidungen
sollten stirker in die Offentlichkeit getragen und zudem verstirkt Aufkldrungsarbeit geleistet
werden, um den Informationsaustausch und damit die Transparenz zu fordern (vgl. Interviewte
Personen 2014). Auf hauptamtlicher Ebene wird bisweilen eine Person vermisst, die die Akteure und
Aktivitaten in diesem Bereich blindelt, berdt und koordiniert (v. a. auch im Bereich des Ehrenamtes,
aber auch in Bezug auf die Vernetzung mit und unter Vereinen) (vgl. Interviewte Personen
2014/2015/2016).

Um an diesen Stellen nachhaltige Strukturen zu etablieren und Prozesse anzustofRen, bedarf es
neben einer Anerkennung und gegebenenfalls gesetzlichen Verankerung der Integrationsleistungen
(Stichwort: Integration als Pflichtaufgabe), finanzieller und personeller Ressourcen. Eine finanzielle
Unterstltzung von Kreis und Land wiirde auch in einer kleinen Verwaltung wie Obertshausen dort
ansetzende Projekte einfacher realisieren (vgl. Interviewte Personen 2014/2015). Gerade die
Forderung von Sprachkompetenzen gilt es weiter auszubauen (vgl. Interviewte Personen 2014), aber
auch in die Jugendarbeit sollte vermehrt investiert werden, um ,Integrationsproblemen” in der
Zukunft vorzubeugen (vgl. Interviewte Person 2014). Sichere finanzielle Ressourcen sind dabei
genauso wichtig wie ausreichend qualifiziertes (u. a. padagogisches) Personal (z. B. auch fiur die
Obdachlosenbetreuung) (vgl. Interviewte Personen 2014).

Als weitere Hiirden fiir eine gelungene Integrationsarbeit in Obertshausen, die in Abbildung 7 unter
»,Sonstiges” zusammengefasst wurden, wurde u. a. auch die Angst vor (religiosen) Radikalisierungs-
und Islamisierungsprozessen angesprochen, die zunehmend eine Kluft zwischen Neuankommenden
anderer kultureller Lebensweisen sowie der einheimischen Bevélkerung schaffen konnte (vgl.
Interviewte Personen 2014/2015): ,Eine Hurde fir Integration, die wir in der Arbeit hier erleben und
in politischen Gremien, sind Vorbehalte, v. a. im Zusammenhang mit Religion und Einstellungen von
Personen mit Migrationshintergrund. [...] Dass pl6tzlich im 6ffentlichen Leben Sitten, Gebrauche oder
irgendwelche religiésen Regeln [ergdnzt: z. B. Ramadan, Fasten] beachtet werden sollen. [...] Dadurch
entstehen Vorbehalte und Widerstande, es kann zu Konflikten kommen und dann wissen Sie, dann
kann Integration nicht funktionieren.” (Interviewte Person 2014) Hier wird auf das Zusammenleben
eingegangen, dass sich folglich nur dann positiv gestalten |dsst, wenn sich Personen — unabhangig
von ihren eigenen Interessen — aufeinander einlassen, Verstdandnis zeigen und sich mit Respekt und
Wertschatzung begegnen (vgl. Interviewte Person 2014).
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6. Zusammenfassung und Fazit

,»Auf der einen Seite sehe ich in der interkulturellen Vielfalt eine Bereicherung fiir unsere Stadt, auf der
anderen Seite ist es aber auch ein Mehr an Arbeit, die auf die Verwaltung zukommt. Die Prozesse einer
Kommunalverwaltung sollten so gesteuert werden, dass das Zusammenleben unterschiedlicher Kulturen
[...] in Frieden und Toleranz moglich ist. [...] Das haben wir hier bisher gut hinbekommen, aber das ist
sozusagen kein Schatz, den man in der Hand halt und hat, sondern das muss jeden Tag auch neu erarbeitet
werden. [...] Das Ganze ist ein fortlaufender Prozess.” (Erster Stadtrat 2014)

Wie obiges Zitat verdeutlicht, wird die kulturelle Vielfalt in Obertshausen vor allem als Bereicherung
gesehen und viele Akteure nehmen das Zusammenleben unterschiedlicher Kulturen in der
Stadtgesellschaft duBerst positiv wahr (,,bisher haben wir alles gut hinbekommen®). Dennoch bleibt
das AusmaR bzw. der Weitblick fiir die Thematik ,Integration” an einigen Stellen unberticksichtigt (v.
a. ,Mehr an Arbeit”) und es existieren haufig Unklarheiten beziiglich der genauen Zustandigkeiten.
Dieses ,Mehr an Arbeit“, das nicht zuletzt auch durch die Zuweisungen von Gefllichteten in die
Kommune weiter verstarkt wurde, kann nicht mehr vernachlassigt werden, wenn die Integration in
der Stadt noch intensiver und vor allem strukturell gefordert werden soll. Auf das Fehlen von
finanziellen und personellen Ressourcen kann auf Dauer nicht — wie derzeit — nur mit improvisiertem
und situativem Handeln reagiert werden, sondern es sollten langfristige Projekte implementiert und
nachhaltige Strukturen etabliert werden.

Innerhalb der Verwaltung ist das Thema , interkulturelle Offnung” nicht verankert, obwohl in den
Gesprachen dazu interessante Ansdtze und Fragestellungen aufkamen. Bezliglich Neueinstellungen
wurde zum Beispiel Uberlegt, wie die Verwaltung fiir Personen mit Migrationshintergrund
interessanter gemacht werden kénnte und wie auch innerhalb der Verwaltung die Kompetenzen der
wenigen Mitarbeitenden starker genutzt werden kdonnten. Um das Ankommen in der Stadt fir
Zugewanderte zu erleichtern, wurden (interkulturelle) Stadtpldane und Wegweiser angeregt, in denen
Anlaufstellen und Ansprechpersonen thematisch ersichtlich werden. Auch eine Uberarbeitung der
Homepage kam zur Sprache, die in der Hinsicht Ubersichtlicher und benutzerfreundlicher gestaltet
werden kénnte.

Sowohl auf interner als auch auf externer Ebene — und dem Zusammenspiel von beiden — geht die
Wichtigkeit der Thematik ,Integration” oftmals verloren und wird zu haufig nur personenabhangig
mitgedacht und bearbeitet. Insgesamt konnte hier die Vernetzung innerhalb der Verwaltung — diese
Problematik wird durch das Zusammenfihren beider Rathduser im Rahmen des
Stadtentwicklungskonzeptes bereits angegangen — sowie der Austausch zwischen der
Verwaltung/Politik und der Zivilgesellschaft verbessert werden. Dadurch wére ein besserer
Informationsfluss gewahrleistet, der Transparenz schafft, Verantwortlichkeiten regelt und insgesamt
Partizipationsmoglichkeiten aufzeigt bzw. bestenfalls neue schafft.

Auf Grundlage der gefiihrten Gesprache ergeben sich daher zusammenfassend folgende Anregungen
zur weiteren Entwicklung und Ausgestaltung der Integrationsarbeit in struktureller, inhaltlich-
strategischer sowie finanzieller Hinsicht:
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Vernetzungsstrukturen schaffen und weiter ausbauen:

In Obertshausen gibt es bisher wenige Strukturen, die alle Akteure, die fiir den Bereich
,Integration” wichtig sind, an einen Tisch zu bringen und zusammenzufiihren. Neben der gut
etablierten , Institution” und Organisation des jahrlich stattfindenden Europatages, bei dem
unzahlige Akteure und Vereine beteiligt sind, existieren einige Netzwerktreffen (u. a. im
Rahmen des Praventionsrates und der Fllichtlingshilfe), die v. a. themenspezifisch arbeiten —
ihre Ausrichtung konnte aber noch gezielter und nachhaltiger auf Schaffung einer
Willkommens- bzw. Anerkennungskultur gestaltet werden. Gerade die Motivation und
positive Stimmung in der Bevolkerung beziiglich der Unterstitzung von Neuankommenden
(v. a. gefliichteten Menschen) sollte genutzt werden, um alle Interessenten und Bereiche
zusammenzubringen und gemeinsam an der Ausgestaltung der zukinftigen
Stadtgesellschaft zu arbeiten. Das vielseitige Vereinsangebot gilt es dabei mit einzubeziehen
und Moglichkeiten der Partizipation herauszustellen.

Ansprechpartner fiir Fragen rund um das Thema Integration (Integrationsstelle) —
Steuerungsgruppen — Kommunale Integrationsvereinbarungen

Um Prozesse der Willkommens- und Anerkennungskultur nachhaltig in der Stadt zu
verankern, ware es wichtig, das Thema ,Integration” maoglichst breit bzw. an vielen Stellen
zu platzieren. Innerhalb der Verwaltung kdnnte sich mit Vertretern aus allen Fachbereichen
eine Arbeits- bzw. Steuerungsgruppe bilden, die die Themen Integration und interkulturelle
Offnung intern angeht und wichtige Ereignisse und Ergebnisse wiederum in die
Stadtgesellschaft tragt. Ein Ziel dieser Steuerungsgruppe konnte die Erarbeitung eines
Leitbildes (z. B. Uiber die Ergdnzung der bereits bestehenden Arbeitsvereinbarungen) sein, in
dem Arbeitsgrundsatze festgehalten und verdffentlicht werden. Darin sollten auch
Ubereinstimmungen zum Umgang mit der Vielfalt in der Gesellschaft getroffen werden. Um
diese wertschatzende Haltung auch nach aullen zu tragen, konnten Projekte in Gang gesetzt
werden, die langfristig zur interkulturellen Offnung beitragen (z. B. Uberarbeitung der
stadtischen Homepage, Gestaltung von mehrsprachigen Flyern, Erarbeitung einer
Willkommensmappe, Erstellung von Informationsplattformen).

Gemeinsam mit wichtigen Akteuren aus der Stadtgesellschaft (z. B. Vereinen, aktiven
Ehrenamtlichen, kirchlichen Einrichtungen, Auslanderbeirat, Flichtlingshilfe) kdnnte in
weiteren Schritten daraus eine stadtische Integrationsarbeitsgruppe (z. B. AG Integration/
Stadtentwicklung und Zusammenleben) entstehen, in der bestenfalls kommunale
Integrationsvereinbarungen getroffen und umgesetzt werden. (Beispiele fir derartige
Prozesse gibt es im Kreis Offenbach zum Beispiel in Roédermark, Miuihlheim oder
Dietzenbach.) Diese interdisziplindre Arbeitsgruppe konnte sich anfangs gezielt mit den
Herausforderungen der Unterbringungssituationen von Obdachlosen und Gefliichteten
beschéaftigen und nach realistischen und realisierbaren Losungsansdtzen suchen, die dem
wahrgenommenen ,Sozialneid” und Konkurrenzgedanken entgegenwirken. In diesem
Zusammenhang konnte zum Beispiel auch in Stadtteilen und Wohngebieten, in denen ein
erhohtes Konfliktpotential unter den Bewohnerinnen und Bewohnern festzustellen ist, eine
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Art Nachbarschafts- oder Stadtteilinitiative mit entsprechenden Stadtteillotsen (in
Anlehnung an ein Quartiersmanagement) aufgebaut werden, die vor Ort vermittelt und tGber
Mikroprojekte das Zusammenleben positiver gestaltet.

Um diese Entwicklung in Gang zu setzen und kontinuierlich zu begleiten, bedarf es konkreter
Zustandigkeiten — sowohl innerhalb der Verwaltung, als auch fiir die Transparenz zu den
Biirgerinnen und Blrgern — lber die die Fragen rund um das Thema Integration gesteuert
werden. Die Zustandigkeiten sollten sich in Obertshausen sowohl auf die Unterbringung und
Integration von Gefllchteten, als auch auf die Vielfalt der gesamten Stadtgesellschaft
beziehen. So sollte das Augenmerk auch explizit auf Personen gerichtet werden, die sich
durch die aktuellen Entwicklungen vernachlassigt fiihlen kénnten (z. B. Migranten, die schon
langer in Obertshausen wohnen, obdachlose und wirtschaftlich schwacher gestellte
Personen).

Zur Koordination und Umsetzung der angesprochenen MalBnahmen ist eine feste
Integrationsstelle beinahe unumganglich und daher zu empfehlen, nicht zuletzt auch um
Mitarbeitende, besonders unter Berlicksichtigung der aktuellen Situation, zu entlasten und
Ubersichtlichkeit zu schaffen. Diese Stelle sollte allen Fachdiensten, Einrichtungen (z. B. den
stadtischen Blichereien) und Vereinen/Verbanden als Beratung zu interkulturellen
Offnungsprozessen zur Seite stehen und zudem als Vermittlungsstelle zur Stadtgesellschaft
dienen.

Inhalt / Strategie

e Umsetzung von IKO-Prozessen — Stiarkung der Willkommens- und Anerkennungskultur in

der Verwaltung:

Wie bereits deutlich wurde, sind IKO-Prozesse innerhalb der Verwaltung nicht direkt
vorhanden. Das Thema Integration wird von Mitarbeitenden (personlichkeitsabhangig) eher
punktuell und themenspezifisch mitgedacht und hat aufgrund der Entwicklungen im
Flichtlingsbereich an Bedeutung gewonnen. Die Uberlegungen, die diese Entwicklungen in
Gang setzen und die Bereitschaft, sich mit der Thematik zu beschéaftigen, sollten genutzt
werden, um nachhaltig eine Willkommens- und Anerkennungskultur zu etablieren. Dafiir ist
es in erster Linie erforderlich, das Thema in der Verwaltung besser zu platzieren und
Uberhaupt bewusst aufzunehmen (z. B. als Vorgabe der Verwaltungsspitze).

Uber die Errichtung einer internen Steuerungsgruppe (z. B. AG , Interkulturelle Offnung), die
von einer verantwortlichen Person geleitet wird, kdnnten hierzu erste Prozesse angeregt
und umgesetzt werden (z. B. verstirkte Offentlichkeitsarbeit, Gestaltung des
Internetauftritts, Mehrsprachigkeit). Diese Arbeitsgruppe kdnnte dann auch die Gedanken
aufgreifen, wie Personen mit Migrationshintergrund gezielt fiir eine Ausbildung in der
Verwaltung angesprochen werden. Hier kdnnten auch verwaltungsiibergreifende Personen,
wie Ausbildungsbeauftragte der ansassigen Schulen, mit einbezogen werden.

Des Weiteren ist es ratsam, die Ressourcen einer von Vielfalt gepragten Gesellschaft aktiv zu
nutzen und die Verwaltung in diesem Zusammenhang als Arbeitgeber fliir Personen mit
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Migrationshintergrund interessant zu machen (z. B. interkulturelle Ansprache, Verankerung
von interkulturellen Kompetenzen im Personalauswahlverfahren, Kompetenzabfrage bei
Mitarbeitenden).

Um eine Sensibilisierung innerhalb der Mitarbeiterschaft zu férdern, sollten interkulturelle
Schulungen verpflichtender Bestandteil des Ausbildungs- und Weiterbildungsprogrammes
sein.

¢ Aufklarungsarbeit, Forderung des ,Miteinanders” in der Stadtgesellschaft, Stirkung des
Ehrenamtes:
Wie in anderen Kommunen auch, gibt es in Obertshausen einen Teil der Bevélkerung, bei
dem die gegenwirtigen gesellschaftlichen und soziokulturellen Entwicklungen Angste und
Unsicherheiten hervorrufen. Diese Gefiihlslagen sollten nicht vernachlassigt werden und
Beriicksichtigung finden. Durch ein gezieltes Angebot an Informationsveranstaltungen,
Aufklarungsarbeit und interkulturellen Festen kdénnte mehr Raum fir Begegnungen
geschaffen werden. Das Potential und die Ressourcen der ansassigen Vereine gilt es weiter
zu nutzen, indem sie beispielsweise bei Prozessen der interkulturellen Offnung unterstiitzen
und mit einbezogen werden und ihnen auf diese Weise als Multiplikator und Briickenbauer
ein groBerer Stellenwert verschafft wird.
Ein Zugang zur Stadtgesellschaft konnte aufgrund des ehrenamtlichen Engagements liber
den Bereich der Fllichtlingshilfe erfolgen, wobei diese zur Entlastung der ehrenamtlichen
Unterstlitzer mehr auf hauptamtliche Strukturen zurlickgreifen sollte (z. B. {ber
hauptamtliche Ehrenamtskoordination). Diese gilt es im Rahmen der nachhaltigen
Etablierung einer Willkommens- und Anerkennungskultur zu (iberdenken und entsprechend
aufzustellen.

» Transparenz und Offentlichkeitsarbeit:

Die Transparenz und Offentlichkeitsarbeit beziiglich integrationsspezifischer Themen sollten
in Obertshausen ausgebaut werden. Wie kann zum Beispiel der Informationsfluss innerhalb
der Verwaltung aber auch zur Zivilgesellschaft verbessert werden? Wie kénnten laufende
Projekte und vorhandene Stellen (z. B. die der Frauenbeauftragten) bekannter gemacht
werden? Wie kdnnen Vereine und der Ausldanderbeirat verstarkt mit eingebunden und auch
deren Entwicklungen in die Offentlichkeit getragen werden?

Das sind Fragen mit denen sich die Stadt auseinandersetzen muss, um einer zunehmend von
Vielfalt gepragten Gesellschaft gerecht zu werden.

¢ Finanzielle Unterstiitzung fiir integrationsrelevante Bereiche:

In einigen geflihrten Gesprachen werden bisweilen mangelnde personelle und finanzielle
Ressourcen dafir angefiihrt, dass es bisher kaum Projekte und klare Strukturen im Bereich
der Integrationsarbeit gibt. Neben der Forderung, Integration als Pflichtaufgabe gesetzlich
zu verankern, existieren diverse Landes- und Bundesprogramme, liber die Fordermittel fir
(niedrigschwellige) Integrationsprojekte beantragt werden kdnnten. Flr den Einsatz von
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Fordermitteln bzw. fir die Beantragung und fiir die Umsetzung von MalRnahmen muss es
allerdings klare Zustandigkeiten in der Verwaltung fiir den Bereich Integration geben, um
das gesellschaftliche Zusammenleben weiter positiv zu férdern, aktiv zu werden und sich
gewissen Herausforderungen zu stellen.

,Wir leben hier [in Obertshausen] in einem Ballungsraum, der Wachstumspotentiale hat — im
Gegensatz zum landlichen Raum. Der Zuwachs wird nur durch Zuzug zu erreichen sein [...]. Es wird
vielfaltiger werden, im Moment haben wir um die 100 Nationalitaten in unserer relativ kleinen und
Uberschaubaren Stadt mit rund 24.000 Einwohnern. [..] Es wird auch in Zukunft eine tagliche
Herausforderung sein, insbesondere fir die Verwaltung, diesen Prozess [der Interkulturalitat]
gelungen zu moderieren — dass es weiterhin ein friedliches Miteinander und nicht ein Nebeneinander
gibt.” (Erster Stadtrat 2014, vgl. ebenso Blirgermeister 2014) In Anlehnung an dieses Zitat des Ersten
Stadtrates kdnnten sich Politik und Verwaltung in Obertshausen auf den Weg machen, Prozesse des
Miteinanders in einer von Vielfalt gepragten Gesellschaft anzustoRen, umzusetzen und bewusst zu
begleiten (,zu moderieren”). Aussagen wie ,diese Aufgabe fillt nicht in meinen
Zustandigkeitsbereich” gilt es ,von oben” zu entkraften und mit der Devise ,Integration zur
Chefsache zu machen” entgegenzusteuern. Nur mit einer klaren Richtung und der breitflachigen
Verankerung des Integrationsgedankens in alle Fachbereiche sowie in die gesellschaftliche Ebene
hinein, kann das Zusammenleben vieler Nationalitdten und damit letztlich der soziale Friede in der
gegenwartigen weltpolitischen Konstellation von Krisen und konfliktreichen Auseinandersetzungen
zukunftig/weiterhin wertschatzend und haltungsoffen gestaltet werden.

20



Integrationsarbeit in Obertshausen: Anhang

7.

Anhang

7.1 Interviewte Personen: Bereiche und Akteure in Obertshausen

Befragte Bereiche und Akteure in Rodgau

17

Spanischer Elternverein

1 Burgermeister
2 Erster Stadtrat
3 Fachbereich Zentrale Dienste
4 Fachdienst Soziale Leistungen
5 Fachbereich Sport, Jugend und Kultur
6 Fachbereich Biirger, Ordnung und Verkehr
7 Fachdienst Blirgerservice
8 Fachbereich Soziales
9 Geschaftsfihrung Auslanderbeirat
10 Ausldnderbeirat
11 Fachdienst Kinder- und Jugendforderung
12 Fachberatung Kindertagesstatten
13 Fachdienst Ordnung und Verkehr
14 Externe Frauenbeauftragte
| el i Cilmgeacidhinnger
15 Bicherei
16 Verein Interkulturelle Bildung und Beratung e. V.

Kultur- und Freizeiteinrichtungen

7.2 Auswahl an weiteren Integrationsprojekten und -maBnahmen

in Obertshausen

Aktionstage fiir Mddchen und Veranstaltung des Girlsdays*
Obertshausen beteiligt sich regelmallig am bundesweiten Madchenzukunftstag, der Schiilerinnen

und Schilern Einblicke in die vielfaltigen Berufsmoglichkeiten (v. a. im Bereich Technik und

Naturwissenschaften) zu geben.”

Zudem gibt es von der stadtischen Frauenbeauftragten sowie der Kinder- und Jugendférderung

spezielle Aktionstage fir Madchen, an denen diese kreativ oder sportlich aktiv werden kdnnen, z. B.

beim Erlernen von Selbstverteidigungstechniken oder Basteln von Badekugeln.?
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Siehe u. a.

( zuletzt aufgerufen am 07.03.2016).

(zuletzt aufgerufen am 07.03.2016)
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