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1. Einleitung

Seit dem Friihjahr 2020 orientiert sich das gesellschaftliche und wirtschaftliche Wirken und Handeln an dem jeweilig aktuellen Stand der Corona-Pandemie. Mit
dem Haushalt 2022 wird nunmehr die zweite Planung vorgelegt, die unter Pandemiebedingungen erstellt werden musste. Hierbei spielen die Erfahrungswerte
der vergangenen zwei Jahre eine herausragende Rolle. Kommunen sind unterschiedlich stark von den Auswirkungen betroffen. Doch zeichnet sich deutlich ab,
dass die Wirtschaftsprognosen mittlerweile deutlich positiver ausfallen, als noch vor einem Jahr. Auch fir den Kreis Offenbach spiegelt sich das in der Planung
2022 mit einem guten Gewerbesteueraufkommen der Kommunen in der Kreisumlage wider. Allerdings steht der Kreis Offenbach steht nicht alleine da mit
diesen guten Prognosen und der gleichzeitigen Mitteilung an die Gremien und die Offentlichkeit, dass diese gute Ausgangslage nicht ausreicht.

Nicht ausreicht, um die gleichzeitig sinkenden Zuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich des Landes aufzufangen. Hinzu kommen aus der
Solidargemeinschaft noch die steigende Krankenhausumlage und eine LWV-Umlage, die ,durch die Decke geht*. Und auch nicht ausreicht, um
pandemiebedingte Kostensteigerungen insbesondere in der Jugendhilfe, aufzufangen.

Hinzu kommt eine Erwartungshaltung, auch verstéarkt durch die unterschiedlichen Situationen und Bedurfnisse in der Pandemie, die Schulen und die 6ffentliche
Verwaltung schneller in der Digitalisierung voran zu bringen. Hier ist der Kreis mit dem Einsatz seiner Arbeitsgruppe auf einem sehr guten Weg. Die
Kostensteigerungen fur die Zukunft ist jedoch kaum zu beziffern.

Vor diesem Hintergrund wird der Kreis Offenbach weiterhin ein Haushaltssicherungskonzept als Leitlinie vorhalten, um das gute und bewahrte Instrument der
Haushaltssicherung mit all seinen Facetten zu nutzen, um die Haushaltsplane im positiven Rechnungsergebnis zu bestatigen.

Mit den MaRnahmen der Haushaltssicherung wurden seit dem Jahr 2005 rund 141 Mio. € konsolidiert.

Denn ausgehend von der Regelung des § 92a Abs. 1 HGO ist ein Haushaltssicherungskonzept nur aufzustellen, wenn die Vorgaben zum Ausgleich des
Ergebnis- und des Finanzhaushalts in der Planung nicht eingehalten oder nach der Ergebnis- und Finanzplanung im Planungszeitraum Fehlbetrage oder ein
negativer Zahlungsmittelbestand erwartet werden.

Der Kreis kann den Ausgleich des Ergebnishaushalts fiir 2021 aufzeigen, allerdings den Ausgleich des Finanzhaushalts planerisch nicht darstellen.

,Ein Haushaltssicherungskonzept gem. § 92a Abs. 1 Nr. 1 HGO entfallt in den Fallen, in denen der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender
Verwaltungstatigkeit zwar nicht so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das Sondervermégen ,Hessenkasse*
geleistet werden kénnen, jedoch ausreichend ungebundene Liquiditat fir die Tilgungsleistungen und ggf. Auszahlungen an das Sondervermégen ,Hessenkasse"
zur Verfligung steht.”



2.

Ergebnis- und Finanzplanung

2.1. Ergebnis- und Finanzplanung 2020 — 2025
Auf den folgenden Seiten ist die Finanzplanung fir die Haushaltsjahre 2020 — 2025 gemaf § 1 Abs. 4 GemHVO dargestellt.

Posi- Konten Ergebnishaushalt vorl. Erg. d.  Haushaltsansatz Haushaltsansatz Planansatz 2023 Planansatz 2024 Planansatz 2025
tion J.-Abschl 2020  Vorjahr 2021 2022
1 50 Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.754.029,58 1.602.029 1.746.629 1.747.829 1.748.829 1.750.829
2 51 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 26.654.917,48 27.653.883 28.578.202 28.529.272 28.595.662 28.731.312
3 548-549  Kostenersatzleistungen und -erstattungen 35.239.794,70 30.936.555 34.668.755 34.041.762 34.979.965 36.214.177
4 52 Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0 0 0 0
5 55 Steuern und Umlagen 317.832.050,02 315.951.538 364.475.229 365.000.000 374.000.000 380.600.000
6 547 Ertrage aus Transferleistungen 185.588.578,43 219.259.541 217.014.983 223.351.185 230.776.250 238.966.300
7 540-543  Zuweisungen und Zuschiissen fiir Ifd. Zwecke und allgemeine Umlagen 94.949.621,02 92.314.904 77.913.767 95.252.172 98.263.498 101.382.715
8 546 Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten 6.128.428,89 5.873.915 6.738.366 6.054.800 6.072.754 3.943.352
9 53 Sonstige ordentliche Ertrage 7.054.197,87 1.246.918 1.476.300 1.476.300 1.476.300 1.476.300
10 Summe der ordentlichen Ertrage (Nr. 1 bis 9) 675.201.617,99  694.839.283  732.612.231 755.453.320  775.913.258  793.064.985
11 62,63,640-643, Personalaufwendungen 57.184.353,11 61.865.520 65.631.037 67.409.757 69.237.617 71.085.477
647-649,65
12 644-646  Versorgungsaufwendungen 8.452.175,67 7.544.142 8.162.630 8.296.330 8.433.980 8.575.830
13 60,61,67-69 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 103.918.825,16 116.021.401 116.978.516 120.836.862 120.732.022 123.642.235
14 66 Abschreibungen 20.704.627,55 21.578.335 22.945.175 22.360.828 23.594.102 21.175.551
15 71 Aufwendungen fiir Zuweisungen/Zuschiisse 52.398.870,26 54.146.752 60.627.385 64.527.194 66.483.016 68.569.023
16 73 Steuern und Umlagen 75.907.830,93 79.380.143 92.462.500 83.860.000 84.960.000 86.060.000
17 72 Transferaufwendungen 301.894.074,24 334.955.311 350.799.432 358.954.555 367.996.740 378.084.990
18 70,74,76  Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.082.462,32 11.790 11.89%4 11.694 11.694 11.694
19 Summe der ordentlichen Aufwendungen (Nr. 11 bis 18) 621.543.219,24  675.503.394  717.618.569  726.257.220 741.449.171  757.204.800
20 Verwaltungsergebnis (Nr. 10 ./. Nr. 19) 53.658.398,75 19.335.889 14.993.662 29.196.100 34.464.087 35.860.185
21 56,57 Finanzertrage 1.113.067,47 837.530 972.825 938.400 878.275 828.150
22 77 Zinsen und andere Finanzaufwendungen 17.528.306,03 16.566.319 15.951.758 14.482.529 14.365.849 14.134.261
23 Finanzergebnis (Nr. 21 ./. Nr. 22) -16.415.238,56 -15.728.789 -14.978.933 -13.544.129 -13.487.574 -13.306.111
24 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage (Nr. 10 und Nr. 21) 676.314.685,46 695.676.813 733.585.056 756.391.720 776.791.533 793.893.135
25 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen (Nr. 19 und Nr. 22) 639.071.525,27 692.069.713  733.570.327 740.739.749  755.815.020 771.339.061
26 Ordentliches Ergebnis (Nr. 24 ./. Nr. 25) 37.243.160,19 3.607.100 14.729 15.651.971 20.976.513 22.554.074
27 59 AuBerordentliche Ertrage 889.173,59 7.000 500 500 500 500
28 79 AuBerordentliche Aufwendungen 3.739.779,99 0 600 600 600 600
29 AuBerordentliches Ergebnis (Nr. 27 ./. Nr. 28) -2.850.606,40 7.000 -100 -100 -100 -100
30 Jahresergebnis (Nr. 26 und Nr. 29) 34.392.553,79 3.614.100 14.629 15.651.871 20.976.413 22.553.974




Posi-  Konten  Finanzhaushalt vorl. Erg. d.  Haushaltsansatz Haushal Pl 2023 PL 2024 PL 2025
tion J.-Abschl. 2020  Vorjahr 2021 2022
1 810 Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.609.384 1.602.029 1.746.629 1.747.829 1.748.829 1.750.829
2 811 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 26.403.135 27.653.883 28.578.202 28.529.272 28.595.662 28.330.762
3 812 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 43.252.499 31.686.555 35.421.255 34.544.262 34.982.465 36.216.677
4 814 Einzahlungen aus Steuern und steuerahnlichen Ertragen ein-
schlieBlich Ertragen aus gesetzlichen Umlagen 317.832.050 315.951.538 364.475.229 365.000.000 374.000.000 380.600.000
5 815 Einzahlungen aus Transferleistungen 182.576.622 219.259.541 217.012.483 223.348.685 230.773.750 238.963.800
6 816 Zuwei und Zuschiisse fiir laufende Zwecke und all ine Uml 95.013.147 92.314.904 77.913.767 95.252.172 98.263.498 101.413.065
7 817 Zinsen und sonstige Fi hl 1.134.111 837.530 972.825 938.400 878.275 828.150
8 813,828  Sonstige ordentliche und sonstige auBerordentliche Einzahlungen,
die sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben 1.411.412 546.679 540.600 542.100 542.100 542.100
9 Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Nrn. 1 bis 8) 669.232.359  689.852.659  726.660.990  749.902.720  769.784.579  788.645.383
10 830 Personalauszahlungen 56.970.763 61.865.520 65.631.037 67.409.757 69.237.617 71.085.477
1 831 Versorgungsauszahlungen 4.768.683 4.453.720 5.077.480 5.126.420 5.176.780 5.228.630
12 832 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 97.801.217 116.021.401 116.978.516 120.796.862 120.692.022 123.612.235
13 833 Auszahlungen fiir Transferleistungen 297.873.052 334.955.311 350.799.432 358.954.555 367.996.740 378.084.990
14 834 A hl fur Zuwei: und Zuschiisse fiir laufende Zwecke
sowie b dere Fi hl 48.806.968 54.146.752 60.627.385 64.527.194 66.483.016 68.569.023
15 835 Auszahl fiir Steuern einschlieBlich Auszahl aus
gesetzlichen Umlageverpflichtungen 75.907.831 79.380.143 92.462.500 83.860.000 84.960.000 86.060.000
16 836 Zinsen und ahnliche Auszahlungen 16.907.390 15.976.518 15.407.984 13.966.573 13.878.597 13.687.744
17 837,848  Sonstige ordentliche und sonstige auBerordentliche Auszahlungen,
die sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben 28.550 11.790 11.894 16.894 16.894 16.894
18 Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Nrn. 10 bis 17) 599.064.454  666.811.155 706.996.228 714.658.255 728.441.666  746.344.993
19 Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
laufender Verwaltungstatigkeit (Saldo aus Nrn. 9 und 18) 70.167.905 23.041.504 19.664.762 35.244.465 41.342.913 42.300.390
20 820 Einzahl aus Investiti i und -zuschii sowie
aus Investitionsbeitragen 6.411.845 15.844.480 13.457.858 9.491.175 4.924.216 511.697
22 davon: kgeb. Einzahl f.d. ordentliche Tilgung von 197.495 215.497 215.497 215.497 215.497 215.497
Investitionskrediten
21 822 Einzahl aus Abga von Vermd anden des
Sachanl und i iellen Anlag 8.199.851 0 0 0 0 0
22 823 Einzahl aus Abgangen von Vermé anden des 21.869 14.255 3.886 3.534 3.534 3.534
Finanzanlagevermogens
23 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Nrn. 20 bis 22) 14.633.564 15.858.735 13.461.744 9.494.709 4.927.750 515.231
24 841 Auszahl fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebaud 973.482 1.075.820 1.952.820 550.820 550.820 550.820
25 842 Auszahl fiir B Bnah 11.579.279 45.852.143 52.433.451 55.622.089 76.020.646 40.120.646
26 840,843  Auszahlungen fiir Investitionen in das sonstige Sachanlage-
und immaterielle Anlagevermégen 9.309.248 13.594.597 11.952.321 12.199.616 12.258.616 6.163.039
27 844 Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermogen 656.597 544.610 450.000 200.000 200.000 200.000
28 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Nrn. 24 bis 27) 22.518.605 61.067.170 66.788.592 68.572.525 89.030.082 47.034.505
29 Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf
aus Investitionstatigkeit (Saldo aus Nrn. 23 und 28) -7.885.041 -45.208.435  -53.326.848 -59.077.816  -84.102.332  -46.519.274
30 Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf
(Summe aus Nrn. 19 und 29) 62.282.864  -22.166.931 -33.662.086  -23.833.351 -42.759.419 -4.218.884
3 826 Einzahl aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgéangen fiir Investitionen 6.617.004 45.208.435 53.326.848 59.077.816 84.102.332 46.519.274
32 846 Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgéangen fiir Investitionen 33.251.941 33.011.533 33.266.231 33.753.546 35.244.941 37.389.824
32 davon: Eigenbeitrag Hessenkasse 8.683.925 8.683.925 8.683.925 8.683.925 8.683.925 8.683.925
33 Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf
aus Finanzierungstatigkeit (Saldo aus Nrn. 31 und 32) -26.634.937 12.196.902 20.060.617 25.324.270 48.857.391 9.129.450
34 Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum Ende
des Haushaltsjahres (Summe aus Nrn. 30 und 33) 35.647.927 -9.970.029  -13.601.469 1.490.919 6.097.972 4.910.566
35 Geplanter Anfangsbestand an Zahlungsmittel zu Beginn
des Haushaltsjahres -26.323.337 14.918.090 20.098.000 6.496.531 7.987.450 14.085.422
36 Geplante Veranderung des Bestandes an Zahl itteln (Nr. 34) 35.647.927 -9.970.029 -13.601.469 1.490.919 6.097.972 4.910.566
37 Gepl. Endb d an Zahl ittel am Ende
des Haushaltsjahres (Summe aus den Summen Nrn. 35 und 36) 9.324.590 4.948.061 6.496.531 7.987.450 14.085.422 18.995.988



2.2. Haushaltsausgleich Ergebnishaushalt (§ 92 Abs. 5 Satz 1 HGO) — Altfehlbetrage und Uberschuldungsverbot (§ 92 Abs. 7 HGO)

Nach 8 92 Abs. 4 HGO soll der Haushalt im Plan und Ergebnis ausgeglichen sein. Der Kreis Offenbach legt mit der Haushaltsplanung 2022 einen weiteren
Ergebnishaushalt mit positivem ordentlichem Ergebnis vor.

Altlfehlbetrag
Jahresergebnis (Plan) Jahresergebnis (Ist) Abbaupfad (auBBerord.)

2018 + 7.140.509 + 33.044.900 108.437.2181

2019 + 14.673.382 + 19.319.009 89.675.590
2020 + 14.394.784 + 34.392.554 89.264.447
2021 + 3.614.100 92.115.054
2022 + 14.629

2023 + 15.651.871

2024 + 20.976.413

2025 + 22.553.974

Der auf3erordentliche Altfehlbetrag kann nur durch einen nicht planbaren auf3erordentlichen Ertrag reduziert werden.

2.3. Haushaltsausgleich Finanzhaushalt (§ 92 Abs. 5 Satz 2 HGO)

Neben dem Ergebnishaushalt muss der Finanzhaushalt ebenfalls ausgeglichen sein. Die Summe des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit
soll laut § 92 Abs. 5 Satz 2 HGO mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie der Eigenbeitrag an das
Sondervermdgen der Hessenkasse geleistet werden koénnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten nicht durch
zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

Dies stellt sich wie folgt dar:

Planung 2022 Ist 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zahlungsmitteltiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit 70.167.905 | 23.041.504| 19.664.762| 35.244.465|41.342.913|42.300.390
Auszahlungen fir Tilgung von Krediten 33.251.941 || 33.011.533| 33.266.231| 33.753.546|35.244.941(37.389.824
Zahlungsmitteliberschuss  / Zahlungsmittelbedarf 35.517.927| -9.970.029( -13.601.469 1.490.919| 6.097.972| 4.910.566

1 Differenzierung der Altfehlbetrdge in aul3erordentliche Ertrége und ordentliche Ertrdge wurde mit dem Regierungsprasidium besprochen. AuBerordentliche Altfehlbetrdge fanden keine
Beriicksichtigung im Genehmigungsverfahren des Haushaltes 2020/2021
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Der Ausgleich des Finanzhaushaltes ist 2022 nicht erflillt. Dieses Defizit kann aber durch noch vorhandene ,ungebundene*” Liquiditat aus Vorjahren ausgeglichen
werden. Allerdings bleibt zu erwéhnen, dass in den Auszahlungen fir Kredite der jahrliche Eigenbeitrag an das Sondervermdgen Hessenkasse in Hohe von
8,68 Mio. € enthalten ist und der kommunale Handlungsspielraum des Kreises dadurch tber die 30-jahrige Laufzeit nachhaltig eingeschrankt ist und sein wird.

Im Zuge des Artikel 3 ,Anderung des Hessenkassengesetzes* des hessischen Corona-Kommunalpakets bestand die Mdéglichkeit der hélftigen Stundung des
Eigenbetrages zur Hessenkasse fur das Haushaltsjahr 2020 und Rickzahlung je zu einem Finftel in den Jahren 2022 bis 2026 zusétzlich zu den in diesen
Jahren zu erbringenden kommunalen Tilgungs- bzw. Eigenbeitrdgen. Der Kreis hat dies abgelehnt und somit die Folgejahren im Finanzhaushalt nicht noch
zusatzlich belastet.

2.4. Liquiditatsreserve (8 106 Abs. 1 HGO)

Der Einhaltung der Verpflichtung zum Ausgleich des Finanzhaushaltes nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO ist der Vorrang vor dem Aufbau der Liquiditatsreserve zu
geben. Die Liquiditatsreserve zur Sicherstellung einer stetigen Zahlungsfahigkeit belauft sich fur den Kreis Offenbach auf 12,4 Mio. € (12,1 Mio. € waren es
2021).

Diese stellt sich im Kapitel 2.1 in der Position 37 wie folgt dar:

Planung 2022 Ist 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Geplanter Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 9.324.590| 4.948.061| 6.496.531 7.987.450114.085.422 (1 18.995.988

»Im Hinblick auf die pandemiebedingten Einnahmeausfalle erscheint es gerechtfertigt, dieses Potenzial fir den Haushaltsausgleich weiter zu nutzen. Es erfolgt
daher keine aufsichtliche Beanstandung, wenn infolge der prognostizierten Entwicklung im Finanzhaushalt Kommunen den Puffern nicht bilden bzw. bis zum
Jahresende nicht mehr vollstandig vorhalten kénnen.“2 Trotzdem wird eine zeitnahe Bildung der Reserve mit den nachstehenden KonsolidierungsmaRnahmen
angestrebt.

2.5. Berichtspflicht (8 28 GemHVO)

Der Kreis Offenbach berichtet seit Umstellung auf die Doppik in 2008 in jeder Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses in Vertretung fiir den Kreistag tiber
den Stand des Ergebnishaushaltes als auch den Stand der Umsetzung von Haushaltssicherungsmaf3nahmen. Seit 2012 werden tbergeordnete Kennzahlen
im Haushalt dargestellt und seit 2015 erfolgt die Berichterstattung ebenso unterjahrig. (vgl. Kapitel ,Ziele, Kennzahlen und Vergleichsringtatigkeit). Seit 2019
wird unterjahrig ebenso der Stand des Haushaltsausgleichs im Finanzhaushalt aufgezeigt und ein Liquiditatsbericht vorgelegt. Der Novellierung der GemHVO
vorgezogen berichtet der Kreis seit 2019 zeitgleich der Aufsichtsbehérde3. Dariiber hinaus erhalten auch die kreisangehérigen Kommunen unterjéhrig die
Berichte. Seit 2021 wird der Finanzstatusbericht quartalsweise statt jahrlich beigefiigt.

2 Finanzplanungserlass 2022 des Hessischen Ministerium des Inneren und fir Sport

3 Auflage aus der Haushaltsgenehmigung 2020




3. Die Kostenblocke

3.1. Jugendhilfe

Im Bereich der Jugendhilfe waren in 2021 starke Fallzahlenzunahmen zu verzeichnen. Die Einschrankungen des téglichen Lebens durch Kita- und
SchulschlieBungen in 2020, eingeschrankte Angebote der Jugendhilfe und Jugendarbeit stellen fir Familien fortlaufend eine grof3e Herausforderung dar.

Insbesondere der fortdauernde Anstieg von Fallzahlen und héhere Entgeltsatze durch Lohn- und Gehaltssteigerungen belasten den Kreishaushalt. Dies zeichnet
sich deutlich beim Aufwand fur die sozialpadagogische Familienhilfe, der Heimerziehung und den Leistungen fir seelisch Behinderte ab.

Dieser wird sich unter den gegebenen Voraussetzungen auch in 2022 fortsetzen.

Entwicklung der Aufwendungen in der Jugendhilfe
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ﬁ Der Planansatz 2021 ist aufgrund vorgenannter Punkte nicht auskémmlich. Die Prognose im Oktober geht von einem Mehraufwand von 5,3 Mio. € aus.

Die externen Faktoren lassen sich durch den Kreis schwer bis nicht beeinflussen. Steuerungsmechanismen fir Kosten im Allgemeinen Sozialen Dienst sind
sowohl die Vertrags- und Entgeltvereinbarungen als auch die Fallsteuerungsmafnahmen. Vor diesem Hintergrund hat der Kreis u. a. zur Unterstlitzung der
Steuerungsmechanismen in ASD ein Monitoring fur den Bereich der Hilfen zur Erziehung entwickelt. Gleichzeitig wird die Verselbststandigung von jungen
Erwachsenen fokussiert und ein Praventionsmonitoring aufgebaut.

3.2. Grundsicherung gemafd SGB XIllI in Verbindung mit Eingliederungshilfen gemar SGB IX
Die Entwicklung der Leistungen im Sozialbereich und deren laufenden Veranderungsprozesse beeinflussen den Haushalt des Kreises maR3geblich.

Mit der dritten Reformstufe des Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung (BGBI. | Nr. 66, S. 3234 vom 23.
Dezember 2016) wurde die Eingliederungshilfe ab dem 1. Januar 2020 aus der Sozialhilfe herausgeldst und umfassend neu im SGB IX geregelt und konsequent
personenzentriert ausgerichtet. Neben dem Entfall der Unterscheidung zwischen ambulanter, teilstationdrer und stationdrer Leistungen werden die
Fachleistungen der Eingliederungshilfe und existenzsichernder Leistungen getrennt. Fiir die Menschen, die Leistungen der Eingliederungshilfe bekommen, wird
es weitere Verbesserungen bei der Heranziehung von Einkommen und Vermégen geben. Fir den Kreis Offenbach bedeutet dies, dass 2022 mit einem weiteren
Mehraufwand i. H. v. 1,2 Mio. € gerechnet werden muss. Diese Kosten der Aufgaben- und Zustandigkeitsveranderung missen durch den Kreis erwirtschaftet
werden.
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* Die Grundsicherung wird seit 2014 zu 100% vom Bund tbernommen. Die Grafik dient nur zur Darstellung der Kostenentwicklung.

3.3. Asyl

Im Bereich Asyl sind die Fallzahlen der Hilfeempfangerinnen und -empfanger konstant. Allerdings ist in den letzten Wochen eine Zunahme der Zuweisungen
an den Kreis zu verzeichnen. Nicht absehbar sind die weiteren politischen Entwicklungen, die bereits jetzt zu einem starken Anstieg der Fallzahlen fihren.

Die Erstattungsleistungen (LAG-Pauschale) sinken analog der Rechnungsergebnisse. Hierbei spielt auch die Verlagerung von Féallen in den Leistungsbereich
des SGB Il weiterhin eine Rolle.

Fehlender bezahlbarer Wohnraum fiihrt zu lAngeren Verbleibzeiten in den angemieteten Gemeinschaftsunterkiinften. Der Abbau von Unterbringungskapazitaten
ist aufgrund der vorgenannten unsicheren Lage und der bestehenden langen Vertragslaufzeiten kaum kurzfristig moéglich. In der Gesamtsumme verschieben
sich die Kosten vom Leistungsbereich Asyl ins SGB II.

Entwicklung der Aufwendungen und Ertrdge im Bereich Asyl
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3.4. SGB I

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt in der Metrolpolregion Rhein-Main und damit im Kreis Offenbach ist weiterhin angespannt. Die Steigerung von
angemessenen Bruttokaltmieten liegt in den letzten drei Jahren bei 12%.

Dazu haben sich die prognostizierten Auswirkungen der Pandemie in 2021 bestatigt. Weitere Fallzahlensteigerungen, inshesondere im ersten Quartal, bei
Bedarfsgemeinschaften und leistungsberechtigen Personen fiihren zu deutlichen Aufwandssteigerungen. Seit dem Sommer stabilsiert sich der Arbeitsmarkt
und die Fallzahlen gehen zurtick.

Dazu tragt der Bund seit Beschluss des Konjunktur- und Krisenbewdltigungspaket eine erhéhte Bundesbeteiligung. Fur 2022 sieht die
Bundesbeteiligungsfestlegungsverordnung 66,8 % vor.

Die Erh6éhung der Regelsatze zum 01.01.2022 fiihrt ebenso, ohne Anderung der personlichen Verhéltnisse, zu einer hoheren Anzahl der Leistungsberechtigten.

Entwicklung der Aufwendungen und Ertrdge im Bereich der Kosten der Unterkunft SGB Il
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Bei den Verwaltungskosten ist anzumerken, dass der Bund weiterhin 84,8 % der tatsdchlichen Aufwendungen tragt und 15,2 % der Kosten durch den Kreis
selbst aufgebracht werden mussen.

Bei den Bundesbudgets 2022 ist nach aktuellen Mitteilungen mit einer Erhéhung bei den Verwaltungskosten und den Eingliederungsleistungen zu rechnen.

Entwicklung der Aufwendungen im Bereich SGB I
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3.5. Landeswohlfahrtsverbandsumlage

Die Aufgaben der Uberdrtlichen Sozialhilfe werden in Hessen durch den Landeswohlverband (LWV) wahrgenommen. Die Hauptsaule der Finanzierung ist die
durch die kreisfreien Stadte und Landkreise zu erbringende Verbandsumlage. Gemessen wird diese an der Steuerkraft.

Die Steuerkraft des Landkreises und die Fortsetzung der steigende Fallzahlen4, aktuell u. a. durch den Beschluss des Hessische Landtag am 8. Juli 2021 zum
"Gesetz zur Teilhabe von Menschen mit Sinnesbehinderungen”, fihren beim Kreis zu weiteren Kostensteigerungen.

Umlage an den Landeswohlfahrtsverband
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Fur 2022 wird eine um 12,0 Mio. € / 16 % erhohte LWV-Umlage in dern Haushalt eingebracht. Die Steigerung von einem Jahr auf das néchste entspricht der
Steigerung der letzten 6 Jahre in Summe.

3.6. Personalkosten

Der Kreis Offenbach hat bis 2014 im Zuge der Konsolidierung und den Auflagen zurm Haushalt konsequent Stellen reduziert. Aufgabenzuwach und -verlagerung
fihren weiteren Ausweitungen des Stellenplans auch in 2022. Die Planung 2022 umfasst 1.108 Stellen und damit 148 Stellen mehr als im Vorjahr.

Die beiden letzten Jahre waren gepragt durch die Bewaltigung der COVID-19-Pandemie. Hierbei spielt der Offentliche Gesundheitsdienst (OGD) eine zentrale
Rolle. Die Pandemie hat deutlich gemacht, dass der OGD als dritte Saule des Gesundheitswesens nachhaltig gestarkt werden muss. Der Pakt fiir den OGD
soll den offentlichen Gesundheitsdienst bis 2026 mit seinen vielfaltigen Aufgaben und auf allen Verwaltungsebenen stéarken und modernisieren. Fur die 67
neuen Stellen in diesem Bereich wird eine Refinanzierung durch das Land erwartet.

Mit dem Programm ,Starke Heimat Hessen" sollen u.a. zusatzliche Verwaltungskapazitaten an Schulen fur die Unterstitzung bei den administrativen Aufgaben
als besondere Finanzzuweisung durch den Kommunalen Finanzausgleich geférdert werden. Fur die Umsetzung sind im Stellenplan zunachst 20 Stellen
eingeplant. Die Personalkosten sind nach 8§ 44a Hessisches Finanzausgleichgesetz in Verbindung mit der abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung mit dem
Land abrechenbar.

4 Die Prognose der Fallzahlen 2021 enthélt einen Zuwachs zu den bestétigten Fallzahlen von 2019 von fast 9%. https://www.lwv-hessen.de/lwv-politik/lwv-im-ueberblick/finanzierung.html, Stand
15.11.2021
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Weitere neue Stellen werden fur die Fortfihrung der Digitalisierung der Verwaltung, die Verstetigung von laufenden oder ehemaligen Projekten wie das
Bildungsmonitoring, das Projekt WIR im Fachdienst Integrationsbiro, den Projekten ROOF und OLoV im Fachdienst Jugend und Familie sowie der personellen
Besetzung der Geschéftsstelle des Landschaftspflegeverbandes Kreis Offenbach eingerichtet.

Planstellen
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Im Zuge der laufenden Konsolidierung werden die in der Planung vorgesehen Stellen sukzessive und nur dem tatsachlichen Bedarf entsprechend besetzt. Die
Stellenwiederbesetzungssperre erganzt den Konsoliderungsgedanken.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen der vergangenen Jahre stiegen vor allem vor dem Hintergrund der tarif- und besoldungsrechtlichen
Anpassungen. Unabweisbarer Personalmehrbedarf wird vorrangig durch hausinterne Umsetzungen getatigt. Mit Blick auf die bendtigten spezialisierten
Fachkréafte und durch die hausinterne Umsetzung entstehende Licken, die aufgrund der Quantitdt und bendtigten Berufsbildung nicht alle mit selbst
ausgebildetem Personal nachbesetzt werden kdnnen.

Entwicklung der Personalkosten
100

90
80
70
60

50 — =N W B N .

M prognostizierter Mehraufwand

M Einsparungen durch Stellenbesetzungs- und Beférderungssperre

Personalkosten

Millionen

0 +u—--B- BB B B B B B B
e EE EE EE B B et
I TN EEE TEE IS TE EE EE = T e

(JEE HEE TEE WA TEE TEE TR EIE TN TEE T

O T T T T T T T T T T 1
1999 2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fir die Personalkosten ist in 2022 bedeutet dies ein Zuwachs von 10,3 %.

Ohne die KonsolidierungsmalRnahmen, die im Personalbereich schon seit 1996 bestehen, wiirden sich die Personal- und Versorgungsaufwendungen im Jahr
2022 bereits auf rund 94,4 Mio. € belaufen. Dies waren 20,6 Mio. € mehr, als die fiir das Jahr 2022 tatsachlich zu erwartenden Aufwendungen.
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3.7. Vertragssteuerung Projektgesellschaften (ehemals PPP)

Das PPP-Projekt zur Sanierung und Bewirtschaftung der Schule lief 2019 aus. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 17.05.2017 beschlossen, die beiden
Projektgesellschaften — wie in den Vertragen vorgesehen — nach Projektende zum 30.09.2019 bzw. 31.12.2019 als alleiniger Gesellschafter fortzufiihren. Im
Kreistag vom 30.10.2019 wurde den Gesellschafts- und Beherrschungsvertragen in Zusammenhang mit der Fortsetzung der vormals mehrheitlich von privaten
Partnern (Hochtief und SKE/VINCI) getragenen Projektgesellschaften zur Instandsetzung und Instandhaltung sowie zum Betrieb kreiseigener Schulen durch
den Kreis als alleinigen Gesellschafter zugestimmt.

Der Kreistagsbeschluss vom 17.05.2017 sieht ferner vor, dass innerhalb einer Frist bis zum 31.12.2021 eine Empfehlung fiir den Kreistag Uber den Umfang
und die Beschaffungsart von Leistungen zum zukinftigen Betrieb kreiseigener Schulen anhand der Darstellung verschiedener Umsetzungsalternativen
erarbeitet werden soll. Die Bewirtschaftung der Schulen mit der Mdglichkeit von bedarfsgerechten Anpassung von Leistungsstandards und den etablierten
Kommunikationswegen fuhrt zu Effizienzgewinnen, die sich in der Planung abbilden. Eine gesellschaftsrechtliche Zusammenlegung mit Beibehaltung des
Personalbestands und der Betriebsstatten kann zu weiteren Reduzierungen fuhren. Der Kreis Offenbach wird auch kinftig an die kreiseigenen Gesellschaften
Leistungsentgelte fur die Schulbewirtschaftung zu entrichten haben.

In 2022 belaufen sich die Leistungsentgelte auf 51,0 Mio. €. Zum Vergleich in 2019 waren es noch 56,5 Mio. €.

3.8. Zinsen

Fur das Jahr 2022 werden fir Zinsen und &hnliche Aufwendungen 16,0 Mio. € geplant. Das sind 0,6 Mio. € weniger als im Vorjahr. Dies begriindet sich im
Wesentlichen durch den anhaltend niedrigen Zinsmarkt.

Waren die MalRnahmen der Haushaltssicherung nicht realisiert worden, héatte der Kreis Offenbach fir rund 141 Mio. € weitere Kredite aufnehmen mussen.

3.9. Schulentwicklungsplan

Nach Jahren des Rickgangs steigen die Schiler/-innenzahlen durch Zuziige und héhere Geburtenraten wieder an. Damit wachsen die Jahrgangsbreiten
kunftiger Einschulungsjahrgdnge und daraus resultiert ein zusatzlicher Bedarf an Klassenraumen erst an Grund- und dann an den weiterfihrenden Schulen.
Entsprechende Schulneu- und Erweiterungsbauten, gerade in Kommunen mit Wachstumstendenzen sind notwendig.

Siehe unten die Entwicklung der Anzahl von Schiilerinnern und Schiilern im Kreisgebiet®:

5 »Quelle: Schulentwicklungsplan 2018 Allgemeinbildende Schulen (ohne Schule fir Erwachsene) laut Beschluss des Kreistages vom 20. Juni 2018
12
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Daruber hinaus fuhren weitere Faktoren — teilweise auch schon in der Vergangenheit - zu einem Mehrbedarf an Raumlichkeiten.

+ Land Hessen: Anderung des Hessischen Schulgesetzes 2011 und die Umsetzung der einer an Inklusion ausgerichteten Padagogik an Regelschulen

« Bund: Beschluss des Ganztagsforderungsgesetz im September 2021 und damit einhergehend ab dem Schuljahr 2026/2027 die schrittweise Einfihrung
des Anspruchs auf einen ganztagigen Betreuungsplatz fir Grundschulkinder

e Kreis: Beschluss der Umsetzung der flachendeckenden Schulsozialarbeit ab dem Schuljahr 2022/2023

Somit flieRt zukinftig nicht nur der erforderliche Flachenmehrbedarf fir Schulbauten in die Planungen ein, sondern auch dem Platz fir vorgenannte
Entwicklungen muss Rechnung getragen werden. Hierbei flieBen nicht nur die steigenden Baukosten mit ein, sondern auch die Kosten durch Verzégerungen
bei der Beschaffung dieser.®

Fur die Umsetzung der Schulentwicklung sind im Haushalt 2022 Auszahlungen investiv in Hohe von ca. 25,5 Mio. € beriicksichtigt. Die besondere Dynamik der
Entwicklung macht das Stellen von Interimsmodulen zur Uberbriickung notwendig. Diese werden im Plan nunmehr gesondert mit einem Aufwand von 6,2 Mio.
€ ausgewiesen. Fir die Instandhaltung der Gebaude und AuRenanlagen werden in 2022 0,5 Mio. € Aufwand kalkuliert.

6 HLT-RS 1117/2021
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4. Malnahmen der Haushaltskonsolidierung

4.1. Fortlaufende Malinahmen
Potentiale zur Konsolidierung werden fortlaufend konsequent gepruft und ausgeschopft.
»  Wirtschaftlichkeitsanalysen und Folgekostenberechnungen als Entscheidungsgrundlagen
» Unterjahriges Monitoring in unterschiedlichen Bereichen bspw. in der Jugendhilfe
e Verstarktes Vertragscontrolling
e Durchfiihrung von Budget- und Steuerungsgesprachen
+  Uberprifung der Gebiihren mit Ermessensspielraum
» Kennzahlen und Vergleichsringtatigkeiten
e Prifung Verzicht bzw. Reduktion freiwilliger Leistungen
+ Organisatorische Uberlegungen / Aufgabenbiindelungen
» Stellenbesetzungssperren
e VerauRRerungen

» Kreisumlagenerhéhung

4.2. Budgetplanung, Budgetgesprache

Die Deckelung von Aufwendungen ist eines der Konsolidierungsinstrumente, welches in der Budgetplanung greift. Aufgrund der Durchfihrung von
Budgetgesprachen konnte die Erh6hung der Position 13 (Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen) fiir 2022 bedingt durch die Pandemielage auf 1 Mio.
€ reduziert werden. Dieses Instrument wird auch in den kommenden Jahren fiir die Konsoliderung herangezogen.

4.3. Aufgabenkritik 2018

Die Ergebnisse der Aufgabenkritik 2018 flieRBen und flossen in die Konsolidierung ein.”
Ziel war es mit der Aufgabenkritik insgesamt Giber drei Jahre 3,5 Mio. € zu konsolidieren. Dieses wurde mehr als erfullt.

Zielsetzung in 2018 war eine Einsparung durch die Aufgabenkritik in Héhe von 2 Mio. €. Nach Rechnungsschluss konnten in 2018 haushaltsrelevant 1,3 Mio. €
konsolidiert werden. Zielsetzung in 2019 war eine Einsparung durch die Aufgabenkritik in H6he von mindestens 1 Mio. €, die nach Rechnungsschluss
haushaltsrelevant mit 1,7 Mio. € belegt werden konnten. Die MalRnahmen fir 2020 umfassen mindestens 0,5 Mio. € Konsolidierungspotential, die den
Kreishaushalt entlasten sollen. Es konnte eine Konsolidierungssumme von 25,4 Mio. € zugunsten des Ergebnisses erzielt werden.

7 Siehe hierzu auch Anlage A Seite 2
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Zudem werden weitere MaRnahmen auf Konsolidierungspotential gepriift wie z.B.:

Digitalisierung:
Reduktion der externen Aktenlagerung sowie Reduktion der Papierkosten

Vermehrter Einsatz von Onlinemedien

Fur 2022 ist eine weitere Aufgabenkritik geplant.

Dariiber hinaus wird die Konsolidierung in die regelmaRige Berichtspflicht an den Haupt- und Finanzausschuss gemaf § 28 GemHVO einbezogen.

4.4. Freiwillige Leistungen

Die freiwilligen Leistungen werden seit 2006 jahrlich buchungsstellenscharf auf den Prifstand gestellt.
Die freiwilligen Leistungen werden nach folgenden Merkmalen unterschieden:

MalRnahmen, die rein freiwilliger Natur sind,

freiwillige Leistungen, die von Dritten gefoérdert werden,

sowie Leistungen, die durch eine Satzung oder einer Richtlinie festgelegt sind.

Analog zum Haushalt 2021 werden vertragliche Verpflichtungen, die freiwillige Aufgabenstellungen regeln, gesondert im Anhang B dargestellt. Diese werden
eigenverantwortlich im Hinblick auf mdgliche Ausstiegsszenarien Uberprift.

Dem Anhang B kann die Gegentberstellung der freiwilligen Leistungen entnommen werden. Der Kreis Offenbach hat freiwillige Leistungen 2022 in H6he von
1,5 Mio. € (exklusive der o. g. vertraglichen Verpflichtungen und Mitgliedsbeitrage) eingeplant, dies entspricht 0,22 % des ordentlichen Aufwandes.

4.5. Ziele, Kennzahlen und Vergleichsringtatigkeiten

Seit 2008 werden im Haushaltsplan fur jedes Produkt Ziele sowie Grund- und Kennzahlen ausgewiesen. Diese werden unterjahrig im Berichtswesen abgebildet.
Erstmalig fiir den Haushaltsplan 2013 wurde ein ibergeordnetes Kennzahlenset entworfen, welches 2014 im Zuge der Uberarbeitung den strategischen
Sachzielfeldern zugeordnet wurde.

Einzelne Schwellen-/Zielwerte wurden in den vergangenen Jahren durch Vorlagen an den Kreistag beschlossen. Mit Blick auf die ersten Erfahrungen der
Steuerung Uber das strategische Zielsystem und dessen Kennzahlen wurden in den vergangenen Jahren die Gibergeordneten Kennzahlen entsprechend
angepasst und durch weitere Schwellen-/Zielwerte erganzt. Diese sind im Haushalt entsprechend enthalten.

Der Kreis hat 2019 eine interfraktionelle Arbeitsgruppe eingesetzt, die die Zielsetzungen und damit einhergehend die steuerungsrelevanten Kennzahlen
Uberarbeitet. Die neuen Zielformulierungen sind in den Haushalt 2021 eingeflossen. Aktuell wird verwaltungsintern an der Uberarbeitung der zugehérigen
Kennzahlen gearbeitet.

Darliber hinaus, nimmt der Kreis Offenbach an folgenden Vergleichsringen teil, in denen die Kommunen uber festgelegte Kennzahlen ihre Kosten und
Leistungen in unterschiedlichen Bereichen vergleichen und voneinander lernen kdnnen: Vergleichsring SGB Xll, Vergleichsring SGB VIlI, Vergleichsring
Digitalisierung.
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5. Ausblick

Fur das Jahr 2022 und den flinfijahrigen Planungszeitraum kann der Kreis positive Planungswerte ausweisen. Der Ausgleich des Finanzhaushalts erfolgt tiber
die vorhandene ungebundene Liquiditat.

Fur diesen Planungszeitraum ist, neben den aufgefiihrten Kostenblécken, keinesfalls zu vernachlassigen welche Kosten und Anstregungen auf die Verwaltung
und die Schulen im Rahmen der Digitalisierung zu kommen werden. Der Kreis Offenbach befindet sich hierbei auf einem guten Weg fir die Zukunftsfahigkeit
einer modernen Verwaltung als auch einem gut ausgestattetenen Schulstandort in der Metrolpolregion RheinMain.

Hinzu kommt neben dem eigentlichen Flachenmehrbedarf an Schulen aufgrund der steigenden Zahlen an Schilerinnen und Schilern und der gesellschaftlichen
Entwicklung des Themas Schule auch die ernorme Steigerung von Baukosten, u. a. aufgrund von Rohstoffmangein.

Wirtschaftliches Handeln der Politik und der Verwaltung unter der obersten Prioritat der Haushaltskonsolidierung haben in den vergangenen 15 Jahren zu
Einsparungen in dreistelliger Millionenhéhe gefiihrt. In Verbindung mit der Hessenkasse und einer fortgefiihrten guten Disziplin der Haushaltssicherung mochte
der Kreis Offenbach weiterhin ausgeglichene Haushalte vorlegen.

Aus diesem Grund verpflichtet sich der Kreis selbst, das Instrument der Haushaltssicherung weiter zu nutzen und das Konzept als Leitlinie zur
Haushaltssicherung, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit fortzufihren.
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Haushaltssicherung 2005 ff.

Haushaltskonsolidierungsmanahmen aus dem Haushaltssicherungskonzept

Haushaltsjahr

haushaltsrelevante
Konsolidierungssumme

HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2005 10.432.628 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2006 5.088.727 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2007 2.220.260 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2008 1.966.380 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2009 869.974 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2010 935.230 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2011 781.977 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2012 308.096 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2013 521.093 €]
Haushaltskonsolidierungsmanahmen 2014 ** 2.724.373 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2015 928.748 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2016 647.536 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2017 417.784 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2018 1.260.301 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2019 1.694.353 €
HaushaltskonsolidierungsmafRnahmen 2020 16.484.534 €

Endsumme:

47.281.996 € *

*Von 2008 bis 2015 wurde jahrlich von einem Potential von rd. 1 Mio. Euro ausgegangen.
** ab 2014 sind die Einsparungen aus der Aufgabenkritik enthalten.

HaushaltskonsolidierungsmaBRnahmen aus den Auflagen des Regierungsprasidiums

haushaltsrelevante Einsparungen p. a.

Haushaltsjahr Haushaltssperren Stellel;zzf:::ungs- VerauRerungen Kreisumlageerh6hung
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2005 197.313 € 1.005.777 € 172.301 € 7.784.911 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2006 2.660.000 € 627.590 € 3.469.761 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2007 1.092.000 € 717.616 € 321.233 € 16.182.239 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2008 1.032.280 € 574.287 € 252.296 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2009 570.186 € 657.755 € 32.520 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2010 675.690 € 716.919 € 133.245 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2011 4.007.671 € 648.437 € 4.616.817 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2012 2.998.308 € 610.283 € 1.168.458 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2013 11.893.139 € 437.428 € 886.919 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2014 0€ 499.933 € 7.505.015 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2015 0€ 715.484 € 183.557 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2016 0€ 704.054 € 671.661 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2017 0€ 883.754 € 757.020 € 0 €]
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2018 0€ 777.677 € 16.550 € 5.247.337 €
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen 2019 0€ * 716.180 € 0€ 0 €]
Haushaltskonsolidierungsmafnahmen 2020 0€] * 759.430 € 8.189.905 € 0€
Endsumme: 25.126.588 € 11.052.605 € 28.377.258 € 29.214.487 €

*vorlaufiger kalkulatorischer Wert

Gesamtbetrag haushaltsrelevante Konsolidierungssumme 2005-2020

141.052.933 €

bestehend aus: Konsolidierungssumme, Haushaltssperren,
Stellenbesetzungssperren, VerauBerungen und Kreisumlageerhéhungen

Anlage A
Seite 1



Anlage A

Seite 2
2012| 2013 2014 2015 2016| 2017 2018| 2019 2020
'MaBnahmen aus dem
|Haushaltssicherungskonzept 308.096 € | 521.093 € 2.724.373 € | 928.748 € 647.536 € | 417.784 € 1.260.301 € 1.694.353 € 16.484.534 €
davon aus der Aufgabenkritik 2014 1.939.309 € | jr
davon aus der Aufgabenkritik 2018 892.800 €;
‘SteIIenbesetzungssperren / Rationalisierung
|bei frei werdenden Stellen 610.283 € | 437.428 € 499.933 € | 715.484 € 704.054 € | 883.754 € 777.677 € 716.180 € * 759.430 € *
|VeréuRerungen 1.168.458 € | 886.919 € 7.505.015 € | 183.557 € 671.661€ 757.020 € 16.550 € | - £ 8.189.905 €
davon aus Grundstiicken und Gebauden 1.168.458 € | 886.919 € 3.370.015 € | 174.791 € 671.661€ 754.370 € - € - £ 8.154.915 €
davon aus Beteiligungen - € - € 4.135.000 € | - € - € - € - € - € - £
davon weiteres Vermogen - £ | - £ - £ | 8.766 € - £ | 2.650 € 16.550 € | - £ 34.990 €
|Kreisumlageerh&hungen - € - € - € - € - € - € 5.247.337 € - € - £
|Haushaltssperren 2.998.308 € | 11.893.139 € - € - € - € - € - € - € - £
|haushaltsrelevante Konsolidierung 5.085.145 € | 13.738.580 € 10.729.321 € | 1.827.789 € 2.023.251 € | 2.058.558 € 7.301.865 € | 2.410.534 € 25.433.869 €
Einwohner/innen 336.265 338.300 338.300 347.357 348.104 351.388 353.666 355.813 356.542
|Haushaltskonsolidierung pro Einwohner/in 15,12 € | 40,61 € 31,72 € | 5,26 € 581¢€ | 5,86 € 20,65 € | 6,77 € 71,33 €
* der Wert der Stellenbesetzungssperren 2019 und 2020 sind aktuell als Durchschnitt der jeweils vergangenen fiinf Jahre berechnet




Kreis Offenbach - Liste der freiwilligen Aufwendungen 2022 Anlage B
MaBnahmen und Buchungsstellen ohne gesetzlichen Auftrag, ohne Satzung und ohne vertragliche Verpflichtung
Produkt Sachkonto Beschreibung Ansatz 2022 Ansatz 2021 vorl. RE 2020 Ansatz 2020 RE 2019 Ansatz 2019
10.30.01 61650070 Unterhaltung Radewegebeschilderung 8.000 8.000 1.601 8.000 8.027 8.000
10.40.02 68690050 Veranstaltungsservice 2.000 2.000 0 2.000 778 2.000
10.50.01 68610090 Wirtschaftsférderung 48.800 50.000 826 50.000 44.858 50.000
10.50.01 59000020 - Ertrége -5.000 0 -5.000 -5.000 -5.000
10.50.03 71280030 Internationale Partnerschaft 15.000 15.000 0 15.000 12.134 15.000
10.60.01 61310040 Férderung Ehrenamt 20.000 9.000 824 9.000 15.032 9.000
10.60.01 68690030 Ausgestaltung der Feier zur Preisverleihung 1.000 1.000 0 1.000 817 1.000
10.60.01 61330010 Honorare fiir Dozenten, etc. (anteilig) 25.000 20.000 37.244 9.750 78.142 9.750
10.60.01 68610020 Sachaufwand Offentlichkeitsarbeit 8.800 6.800 34.943 4.800 22174 11.000
10.60.01 68620010 Aufw. f. Géstebew. (Représentationen) 14.000 12.000 7.750 10.000 31.081 12.000
10.60.01 71190020 Beitrédge und Beihilfen 50.000 8.000 52.385 8.000 4.526 8.000
10.60.01 71190080 Europafest 4.000 4.000 112 4.000 7.944 4.000
10.60.01 71190110 Zuschuss an den Geschichts- und Heimatverein Dreieichenhain 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
10.60.01 71190221 Férderung des Kreisjugendchors 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
11.02.01 65040010 Besondere Personalentwicklungsmafnahmen 25.000 25.000 31.445 25.000 25.667 70.000
11.01.01 65900040 Aufwendungen fiir die Betriebssportgemeinschaft 3.300 3.300 3.330 3.300 3.265 2.500
12.10.01 67730030 Berat. u. Gutachten fiir Neustrukturierung 1.500 1.500 1.782 1.500 0 1.500
12.20.01 67730030 Berat. u. Gutachten fiir Neustrukturierung 5.140 5.140 1.782 5.140 1.380 5.140
13.01.01 60100010 Aufwendungen fiir Biromaterial und Drucksachen (anteilig) 21.000 6.300 800 1.500 898 1.500
13.01.01 68610020 Sachaufwand Offentlichkeitsarbeit (anteilig) 4.000 4.000 3.737 4.600 2.065 3.000
13.01.01 68620010 Aufwendungen fiir Gastebewirtung (Représentationen) -anteilig 225 225 8 225 999
15.01.01 61330010 Honorare fiir Dozenten, etc. 1.000 1.200 128 1.200 835 1.200
15.01.01 68620010 Aufwendungen fiir Gastebewirtung (Représentationen) 300 300 343 300 260 300
30.02.02 69930120 Gewalt-sehen-helfen 800 1.000 162 1.000 247 1.000
37.02.01 68610030 Férderung Ehrenamt 1.000 1.000 0 1.000 0 1.000
37.04.01 71280150 Forderung von Selbsthilfegruppen im Gesundheitsbereich 13.500 13.500 12434 13.500 12.900 13.500
41.01.01 72100010* plus PK Férderung zur Betreuung ausland. Kinder 56.000 56.000 27459 56.000 50.332 56.000
41.01.01 72100050 Projekte zur sozialen Integration 7.000 2.000 2.050 2.000 1.688 2.500
41.01.01 72100060 Integration 26.000 26.000 2.279 26.000 19.687 26.000
51.40.01 68620020 Sachkosten Runder Tisch 800 800 0 800 1.102 800
53.30.01 7252030000 Hilfen fiir Ausreise von Migrantinnen und Migranten 10.000 10.000 400 10.000 0 10.000
63.01.03 69930080 Kosten des Denkmalschutzes 1.302 1.300 1.381 1.300 1.785 1.300
63.01.03 69930090 Kosten fiir archdolog. Ausgrabungen und Feststellungen 2.506 2.500 2.500 2.500 1.678 2.500
67.01.03 69940010 Klimaschutz 25.000 25.000 0 25.000
93.01.01 68900010 Arbeitskreis Alter und Migration 1.000 1.000 0 1.000 0 1.000
93.01.01 71190050 Seniorenbiiro Winkelsmiihle 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
93.01.01 71240090 MaRnahmen der Altenhilfe 10.500 10.500 5.077 10.500 3.795 12.000
Summe 508.473 423.365 327.782 404.915 444.093 432.490




Projekte mit Forderantrag

Produkt Sachkonto Beschreibung Ansatz 2022 Ansatz 2021 vorl. RE 2020 Ansatz 2020 RE 2019 Ansatz 2019
10.50.03 71280440 Direct Relais RheinMain 38.000 42.333 * 29.700 7.921 29.700
10.50.03 54101030 - Ertrédge -38.000 -42.333 -37.650 -29.700 -28.350 -29.700
10.60.01 71190141 Férderung der Integration durch Sport und Kultur 1.530 * 21.500 18.282 30.000
10.60.01 54109020 - Ertrédge -1.530 -20.000 -21.500 -20.500 -30.000
10.60.01 71190143 Projekt Bewegung erleben 50.000
10.60.01 54210020 - Ertrége -50.000
10.60.01 71190210 Sport gegen Krebs 0 6.000 6.000 6.000
10.60.01 - Ertrége 0 = 6.000 b
10.60.01 71190142 WIR - Integrationsprojekt 0 50.000 7.241 50.000
10.60.01 54210020 - Ertrédge -58.000 -50.000 -50.000 -50.000
41.01.01 72100060 Projekt ,WIR — Wegweisende Integrationsansatze Realisieren* 26.000 26.000 * 26.000 19.687 60.404
41.01.01 Personalkosten 119.000 34.000 24.000 30.313
41.01.01 54210020 - Ertrédge -145.000 -60.000 -42.307 -50.000 -50.000 -50.000
41.01.01 72100052 Projekt Radikalisierungsprévention 14.429 14.957 * 80.000 47.500 138.744
41.01.01 Personalkosten 85.571 85.043 100.000
41.01.01 54280012 - Ertrédge -100.000 -100.000 -53.050 -180.000 -48.420 -112.117
43.10.01 71240050 Kosten der Hausaufgabenhilfe 17.500 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000
43.10.01 54210060 - Ertrédge -17.500 -11.000 -11.000 -11.000 -11.000 -11.000
43.10.02 71280590 Projekt "Bildung integriert" 6.000 * 6.000 2.605 162.500
43.10.02 Personalkosten 54.700 86.500 74.450
43.10.02 54200110 - Ertrédge -60.700 -80.234 -92.500 -77.054 -86.000
67.01.01 71190222 Projekt Okolandbau Modellregion Rhein-Main / Eigenanteil 7.100 8.000

Summe 7.100 8.000 -291.240 6.000 -54.326 119.531

* Umstellung der Buchungssystematik / Ermittiung der Ergebnisse erfolgt

** Gegenfinanzierung durch Spenden
Richtlinien, Satzungen und Gremienbeschliisse
Produkt Sachkonto Beschreibung Ansatz 2022 Ansatz 2021 vorl. RE 2020 Ansatz 2020 RE 2019 Ansatz 2019
10.40.01 65900010 Prémien fiir das Vorschlagswesen (neu bei 10.70.01) 1.000 50 1.000 0 1.000
10.50.03 71280010 Internationaler Schulaustausch 8.000 8.000 0 8.000 6.155 8.000
10.60.01 71190010 Férderung des Schulsportes 25.000 25.000 11.654 25.000 34.574 20.000
10.60.01 71190170 Kulturpreis/Kulturforderpreis des Kreises Offenbach 3.070 0 3.070
10.60.01 71190180 Jugendengagementpreis / Biirgerpreis fiir ehrenamtl. Sozialarbeit 2.000 2.000 2.000
10.60.01 68690020 Représentation, Ehrengaben 7.000 7.000 6.460 7.000 4.183 7.000
10.60.01 71190030 Zusch. an Jugendmusikschulen, Musik- und Gesangsvereine 100.000 87.300 80.622 87.300 85.189 87.300
10.60.01 71190040 Sportférderungsmittel 150.000 122.500 134.308 122.500 115.815 122.500
10.60.01 71190060 Ehrungen f. Vereins- und sonstige Jubilden 7.000 7.000 3.175 7.000 8.440 7.000
10.60.01 71190190 Ehren- und Wanderpreise 1.000 1.000 1.342 1.000 714 1.000
10.60.01 71190220 Forderung Kreisjugendorchester 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
10.60.01 71190041 Kreisbeih.f.Baumalin.Sportvereine 15.000 15.000 12.284 15.000 7.406 20.000
10.60.01 71190100 Zusch. fiir Veroffentl. von Heimat- und Geschichtsvereinen 3.500 3.500 1.500 3.500 3.500 3.500
10.60.02 diverse Zuschussbedarf Regio Museum Seligenstadt ohne Personalkosten 92.079 89.840 95.225 88.900 90.305 84.269
11.01.01 65900050 Zuschuss an das Betriebsrestaurant 15.000 15.000 13.117 15.000 14191 15.000
40.01.06 71280080 Forderung besonderer Unterrichtsvorhaben 4.620 4.620 188 4.620 812 4.620
40.01.07 71280080 Forderung besonderer Unterrichtsvorhaben 1.500 1.500 1.499 1.500 1.430 1.500
43.10.01 71220030 Ubern. Kursgeb. . Arb.-Such. u. Empf. v. Leistg. n. SGB Il u. XII 28.000 28.000 9.166 30.000 21.570 30.000
51.10.02 71280240 Zuschuss Deutscher Kinderschutzbund Rédermark 40.000 34.500 35.584 34.500 35.584 34.500
51.10.02 71280350 Beitrage und Beihilfen an freie Wohlfahrtsverbande 37.500 37.500 37.500 37.500 37.500 37.500
51.10.02 71280360 Beitrage und Beihilfen an sonstige Organisationen 10.000 15.000 5.086 15.000 11.203 20.000
51.40.01 Richtlinien iiber die Gewahrung von Zuschiissen an Jugendorganisationen der politischen Parteien 1.500 1.500
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Produkt Sachkonto Beschreibung Ansatz 2022 Ansatz 2021 vorl. RE 2020 Ansatz 2020 RE 2019 Ansatz 2019
51.40.01 71280050 Internationale Jugendarbeit 18.000 18.000 0 18.000 21.964 18.000
51.40.01 54880010 - Ertrédge -2.500 -2.500 0 -2.500 -3.000 -2.500
51.40.01 54210020 - Ertrédge -2.000 -2.000 0 -2.000 -500 -2.000
51.40.01 71280180 Kurse und Lehrgénge 6.300 6.300 744 6.300 10.338 6.300
51.40.01 71280190 Projekte der Jugendarbeit 15.000 15.000 2.990 15.000 13.589 15.000
51.40.01 71280210 Beihilfen fiir Fahrten und Lager 90.000 90.000 21.508 90.000 83.369 80.000
51.50.01 72100030 Forderung von FreizeitmaBnahmen fiir Behinderte
53.10.01 7230053000 Mobiler Sozialer Hilfsdienst 155.000 245.000 145.544 245.000
63.01.03 71190130 Beihilfen zur Instandsetzung von Bau- und Kunstdenkmalern 24.000 24.000 23.964 24.000 24.000 24.000
67.01.01 61310010 Aufw. fiir Aufsichtsrat bzw. Beirat,Ehrenamtl. Tatigkeit 4.000 4.000 1.209 4.000 3.052 4.000
67.01.01 61310060 Kosten des Vogelschutzbeauftragten 50 610 0 610 0 610
67.01.01 61650050 Landschaftspflege 27.000 27.000 21.189 27.000 22911 27.000
67.01.01 71280120 Beihilfen zu Manahmen von Naturschutzorganisationen 28.000 28.000 25.026 28.000 25.259 28.000
67.01.01 71280130 Zuschiisse fiir Geschaftsbediirfnisse der Verbande nach § 29 BNat.Schg. 5.000 5.000 2.500 5.000 3.125 5.000
67.01.01 68690030 Ausgestaltung der Feiern anlasslich der Preisverleihungen 1.000 1.000
67.01.01 71190150 Umweltpreis des Kreises Offenbach 2.500 2.500
67.01.01 71190160 Umweltpreis Kinder 1.000 1.000
67.01.01 71230020 Landschaftspflegeverband 100.000 100.000 0 5.000
Summe 1.029.119 1.072.670 698.433 975.800 689.678 715.099
Summe 1.544.692 1.504.035 734.975 1.386.715 1.079.445 1.267.120
ordentlicher Aufwand 717.618.569 675.503.394 621.543.219 634.957.548 601.263.400 618.591.697
Prozentualer Anteil freiwilliger Leistungen 0,22% 0,22% 0,12% 0,22% 0,18% 0,21%
Mitgliedsbeitrége (freiwillig)
Produkt Sachkonto Beschreibung Ansatz 2022 Ansatz 2021 vorl. RE 2020 Ansatz 2020 RE 2019 Ansatz 2019
10.50.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Kommunale Arbeitsgemeinschaft Fremdenverkehr fiir Stadt und Kreis OF 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
10.50.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Destination FrankfurtRheinMain 11.900
10.50.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Rhein.Main.Fair e.V. 1.200 1.200 225
10.50.03 69100010 Mitgl.-Beitr. Rat der Gemeinden Europas, Diisseldorf 1511 1.511 1.511 1.511 1.511 1511
10.50.03 69100010 Mitgl.-Beitr. Europa-Union, Offenbach 50 50 50 50 50 50
10.50.03 69100010 Mitgl.-Beitr. Freundschaftsverein Hessen-Wisconsin e.V., Dreieich 60 60 60 60 60 60
10.60.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Fritz-Bauer-Institut, Frankfurt 1.600 1.600 1.000 1.600 1.000 1.600
10.60.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Arbeitsgemeinschaft Deutscher Sportdmter 55 55 55 55 55 55
10.60.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Kultursommer Siidhessen 5.310 5.310 10.750 5.310 5.392 5.310
10.60.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Kulturfonds Frankfurt RheinMain 297.535
10.60.02 69100010 Mitgl.-Beitr. Hess. Museumsverband 200 200 178 200 178 200
11.01.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Kommunaler Arbeitgeberverband Hessen 7.600 6.000 7.533 6.000 6.849 6.000
12.10.01 69100010 Mitgl.-Beitr. KGST, Kdln 9.252 9.114 9.173 9.114 9.173 9.114
14.01.01 69100010 Mitgliedschaft im Institut fiir Rechnungspriifer 150 150 300 150 0 150
15.01.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Landesarbeitsgem. der Komm. Frauenbiiros* 100 100 100 100 100 100
20.10.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Fachverb.der Komm.-Kassenverwalter, Barsingh. 80 50 80 50 50 50
35.01.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Migrationsrecht.net. 130 130 129 260 129 260
37.01.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Verkehrswacht Offenb. in der Landesverkehrswacht Hessen e.V. (14,4%) 103 103 103 103 103 103
37.01.01 69100010 Mitgl.-Beitr. H.A.G.E. (Hessische Arbeitsgemeinschatt fiir Gesundheitsfiirsorge e. VV.) 520 520 520 520 520 520
37.01.01 69100010 Mitgl.-Beitr. MRE-Netzwerk (Multiresistenste Erreger) 205 100 100 100 100 100
41.01.01. 69100010 Mitgl.-Beitr. Arbeitsgemeinschaft der Auslanderbeirate Hessen 205 205 205 205 205 205
diverse FD 51/53 69100010 Mitgl.-Beitr. Deutscher Verein 3.170 3.170 1.537 3.170 1.527 2.330
51.20.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Dt. Institut fiir Jugendhilfe (Vormundschaftswesen) 4.000 3.600 3.806 3.600 3.591 3.600
51.40.01 69100010 Mitgl.-Beitr. Deutsches Jugendherbergswerk 810 810 810 810 810 810
51.40.04 Mitgl.-Beitr. Weinheimer Initiative e. V. 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
63.01.03 69100010 Mitgl.-Beitr. Archéol. Denkmalschutz u. Verb. f. Altertumsforschung 65 65 15 65 15 65
65.03.01 69100010 Mitgl.-Beitr. vhs-Dt. Volksheimstéttenwerk e.V. Ld.-Verb. Hessen 290 290 290 290 290 290
67.01.03 69100010 Mitgl.-Beitr. Kommunale Arbeitsgemeinschaft Flughafen 1.540 1.540 1.534 1.540 1.534 1.540
Summe 353.641 44.433 48.563 43.363 41.740 42.523
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* im Wechsel mit 11.02.02 Gender Mainstreaming

MaBnahmen und Buchungsstellen mit vertraglicher Verpflichtung

Produkt Sachkonto Beschreibung Ansatz 2022 Ansatz 2021 vorl. RE 2020 Ansatz 2020 RE 2019 Ansatz 2019
10.30.01 71250080 ivm GmbH Gesellschaft fiir das integrierte Verkehrsmanagement Region frankfurt RheinMain mbH 43.643 43.643 43.643 43.643 43.643 43.643
10.30.01 71260010 Regionalpark Ballungsraum RheinMain GmbH, Gesellschaftsvertrag 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
10.40.02 67000020* Wasserspender (Miete und Wartung) 6800 7.166 6.799 7.166 6.821 7.166
10.50.01 68610080 Frankfurt Rhein Main International Marketing of the region (FRM GmbH) 140.000 140.000 140.000 140.000 140.000 140.000
10.60.01 69100010* Kulturregion Frankfurt RheinMain gGmbH 30.500 25.035 30.337 25.035 25137 25.035
11.01.01 65130010 Bereitstellung Job-Ticket 200.000 200.000 60.457 100.000 48.810 40.000
11.02.01 65090010 Verwaltungsfachhochschule Wiesbaden; Studiengebiihren 15.000 12.000 15.000 12.000 11.880 12.000
11.02.01 65040010 Besondere Personalentwicklungsmanahmen / Durchfilhrung eines Fiihrungskraftequalifizierungsprgran 75.000 45.000 26.012 45.000 4.939
12.20.01 67730020* Kennzahlenvergleichsring Jugendhilfe SGB VIII 6.253 7.854 7.392 7.854 7.392 7.854
12.20.01 67730020* Kennzahlenvergleich SGB XII 6.614 6.614 2.992 6.614 5.984 6.614
12.20.02 67730020* Kennzahlenvergleich Digitalisierung 3.200 3.712
20.20.01 67730010 Portfoliobetreuungsvertrag und Rahmenvertrag fiir Finanztermingeschéfte 29.750 29.750 29.563 29.750 29.750 29.750
30.02.02 61390170 Kooperationsvereinbarung zum Bus- und Bahnbegleiterprojekt 23.985 22.019 0 22.019 22.920 22.019
34.04.01 61330010 D115 20.000 34.600 16.709 34.600 17.280 34.600
50.20.03 71250047 Bereitstellung Job-Ticket Pro Arbeit 100.000
Verglitungsvereinbarung zur rechtl. Beratung und Vertretung des Kreises in der Breitbandversorgung
63.02.01 61790190 (Kanzlei Braun und Zwetkow) 85.000 0 0 0 2.758 0
* Buchungsstellen enthalten auch nicht vertragsbasierte Buchungen
Summe 885.745 673.681 482.614 573.681 467.313 468.681
Summe inkl. der Mitgliedsbeitrage und vertraglichen Verpflichtungen 2.784.078 2.222.149 1.266.152 2.003.759 1.588.498 1.778.324
ordentlicher Aufwand 717.618.569 675.503.394 621.543.219 634.957.548 601.263.400 618.591.697
Prozentualer Anteil freiwilliger Leistungen 0,39% 0,33% 0,20% 0,32% 0,26% 0,30%

a/a
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