_ u' 1 4

Gegen die Armut von Kindern
im Kreis Offenbach

Bericht 2019

7
<

Kreis Offenbach




Impressum

Kreis Offenbach

Fachdienst Jugend und Familie
Werner-Hilpert-StraB3e 1
63128 Dietzenbach

Telefon 06074 8180-3336

Telefax 06074 8180-3950

E-Mail jugend-familie@kreis-offenbach.de
Homepage www.kreis-offenbach.de

Stand: 30. April 2019



Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kreistag hat in seiner Sitzung am 5. September 2018 den Kreisausschuss beauftragt, einen Bericht liber
die Weiterentwicklung des Konzepts ,Gegen die Armut von Kindern im Kreis Offenbach” vorzulegen. Auf liber
40 Seiten haben wir ein umfangreiches Zahlenwerk und eine Vielzahl an Informationen lber Projekte und
Leistungen zusammengestellt.

Ahnlich wie bei der Bevdlkerungsentwicklung, wo Experten einen Riickgang prognostiziert hatten, und es
seit sechs Jahren in die andere Richtung geht, ist dies auch bei der Kinderzahl. Im Kreisgebiet hat eine liber-
raschend dynamische Entwicklung der Geburten und der Zuziige eingesetzt und es ist so zu einem Anstieg
von rund flinf Prozent der unter 18-Jahrigen gekommen. Derzeit leben 61.088 Kinder und Jugendliche im
Kreis Offenbach. Dies entspricht 17,4 Prozent der Gesamtbevdlkerung.

Bei steigender Gesamtzahl an Kindern und Jugendlichen hat sich die Quote der unter 18-jahrigen Leistungs-
berechtigten gemaB SGB Il seit 2016 verbessert. Seit 2017 liegen wir unterhalb des Landesdurchschnitts und
aktuell bei 13,5 Prozent. Wermutstropfen ist allerdings, dass die Anzahl der Kinder in alleinerziehenden und
kinderreichen Familien in dem zuriickliegenden Jahrzehnt sehr viel deutlicher zugenommen hat, als die
Altersgruppe insgesamt.

.Um ein Kind aufzuziehen, braucht es ein ganzes Dorf", lautet ein nigerianisches Sprichwort. Dahinter steht
die ldee, dass Kinder in einem sozialen Geflige aufwachsen, dass sie vielfaltige Ansprechpartner brauchen
und dass die Arbeit, die Kindererziehung nun mal bedeutet, nicht nur auf den Schultern von einem oder zwei
Elternteilen ruhen, sondern breit verteilt werden sollte. Hier setzen wir mit einem breiten Hilfsangebot an.
Dieses beginnt bereits mit der Begleitung von Eltern von Neugeborenen. Wir begleiten bei Bedarf die Kinder
durch die Einrichtungen bis hin zum Ubergang aus der Schule in den Beruf. Dazu hat der Kreis Offenbach in
Erfillung des gesetzlichen Auftrags eine Vielzahl an Projekten mit unterschiedlichen Schwerpunkten ins
Leben gerufen. Wo die Not besonders groB3 wird, kommen Hilfen zur Erziehung, eine Betreuung durch das
Jugendamt oder die Vermittlung in betreute Wohnformen oder Pflegefamilien in Betracht. Das Wohl des
Kindes steht dabei tiber allem.

Das Thema ,Kinderarmut” steht immer wieder im 6ffentlichen Fokus und auch bei uns im Kreis Offenbach
gibt es noch viel zu tun. Unser Schwerpunkt in den kommenden Jahren wird auf der Prévention liegen, damit
wir friihzeitig die Folgen von Kinderarmut bekampfen kénnen.

(e S

Carsten Miiller
Kreisbeigeordneter
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Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 05.09.2018 den Kreisausschuss einstimmig beauftragt, bis zur Sommerpause
2019 einen Bericht liber die Weiterentwicklung des Konzepts ,Gegen Armut von Kindern im Kreis Offenbach"
aus dem Jahr 2008 vorzulegen.



Vorbemerkung

Der 2. Landessozialbericht fiir Hessen aus dem Jahr 2017 hat ,Kinderarmut" als Schwerpunktthema in den
Mittelpunkt des Berichts gestellt. Die SGB-II-Hilfequote fiir Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren wird in dem
Bericht zur regionalisierten Betrachtung von AusmaB und Entwicklung von Kinderarmut herangezogen. Die Quote
fiir den Kreis Offenbach tbertraf im Juni 2016 mit Ausnahme des Kreises GroB-Gerau die Hilfe-Quoten alle
anderen hessischen Landkreise (s. 2. Landessozialbericht, Wiesbaden 2017 , S. 187). Im Juni 2018 erreichte die
Kreis-Quote den niedrigsten Stand seit dem Jahr 2011 und lag damit sogar unter dem Landesdurchschnitt, der
allerdings stark von den Metropolen gepragt ist.

Die SGB-II-Quote dient der Bemessung von
Armut nach dem politisch-normativen An-
satz. Der verwendete Indikator zeichnet sich
durch hohe Datenqualitdt und -verfligbar-
keit auch zur kleinrdumigen Darstellung aus
und ist daher fiir die 6rtliche Sozial- und
Armutsberichterstattung  unverzichtbar.
Dariiber hinaus findet auch die Mindest-
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Leistungen des Asylbewerberleistungsgesetzes zusammenfasst.

In der Uberdrtlichen Sozialberichterstattung findet der Indikator Armutsrisiko, gemessen am Medianein-
kommen der gewichteten Haushalte, hdufig Verwendung, um das AusmaB und die Entwicklung von Armut nach-
zuvollziehen. Eine wichtige Datengrundlage hierfiir ist der Mikrozensus. Der 2. Landessozialbericht aus dem Jahr
2017 bildet die Armutsrisikoquoten bis auf die Ebene der Raumordnungsregionen ab (ebenda, S. 51). Der Kreis
Offenbach ist der Region Rhein-Main zugeordnet, die am Landesmedian gemessen im Jahr 2015 eine Armuts-
risikoquote von 15,1 % und damit die zweitniedrigste Quote unter den fiinf hessischen Regionen erreichte. Die
Messung am jeweiligen regionalen Median allerdings ergab mit 17,4 % die hessenweit hochste Armutsrisikoquote
fiir die Region Rhein-Main laut aktuellem Sozialbericht der Landesregierung. Hierzu trdgt eine ungleichmaBigere
Verteilung der Haushaltseinkommen (viele héhere und viele niedrigere Einkommen) im Rhein-Main entscheidend
bei. Diese Feststellung diirfte, wie auch durch die eigene Sozialberichterstattung gezeigt, gleichermafBen auch
fiir den Kreis Offenbach zutreffen.

Praventionsketten/Netzwerke zur Férderung, Unterstiitzung, Beratung, Bildung, Betreuung, Partizipation, Schutz
Lebensphasen und Ubergénge orientieren die {ibergreifende Zusammenarbeit der Angebote, Institutionen und Settings
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Kinder in alleinerziehenden und kinderreichen Familien sind héufig auf Transferleistungen angewiesen

Abb. 2



Demografische Entwicklung 2008 - 2018

2008 2018 Entw.i.%
Kinder U15 insgesamt 49.000 51.500 5,1
U18 in alleinerz. Familien 12.000 14.700 22,5
U18 in kinderreichen Fam. 12.200 14.300 17,2

Datenquelle: Bericht Kinderarmut 2008 S. 4, EWO Daten 12/2018

Abb. 3

Im Spiegel der lberortlichen Sozialberichterstattung und verschiedener Ansatze zur Messung von Armut zeichnet
sich ein Bild des Kreises Offenbach, das den Erwartungen an die Armutsrisiken in zentraler Lage der Metropolregion
Frankfurt-Rhein-Main klar entspricht. Dies gilt in besonderem MaBe fiir Kinder, Jugendliche und ihre Familien,
auch wenn die aktuellen SGB-II-Daten eine gewisse Entlastung im Vergleich signalisieren.

Mit einem Lebenslagenansatz betrachtet ist Armut nicht nur die Unterversorgung im materiellen Sinne, sondern
auch in kultureller und sozialer Hinsicht. Gesundheit, Bildung, soziale Teilhabe erfordern mehrdimensionale
Bemiihungen gegen Armut und ihre Folgen fiir Kinder. So nehmen Familien in sozioskonomischen Risikolagen ver-
starkt Angebote der Erziehungshilfen in Anspruch. Kinder aus Familien mit geringem Einkommen und Bildung und
mit Migrationshintergrund besuchen Angebote der Kindertagesbetreuung unterdurchschnittlich haufig. Neben den
individuellen Lebenslagen gilt dem Sozialraum als struktureller Dimension die besondere Beriicksichtigung hin-
sichtlich wirksamer Praventionsansétze. Die raumliche Ungleichverteilung von Teilhabechancen, wie die Heraus-
bildung von besonders belasteten Wohnquartieren, fiihrt auch im Bildungsbereich zu Segregationseffekten und
damit zu Benachteiligung.

1. Fachliche Anmerkungen zu den Inhalten des Berichtes

Die komplexen 6konomischen, sozialpolitischen und gesellschaftlichen Ursachen der Kinderarmut werden mit
den Mdglichkeiten einer Gebietskorperschaft nicht wirksam zu bekdmpfen sein. Durch den Einsatz aller verfiig-
baren Leistungen des Kreises Offenbach und seiner Kooperationspartner werden Folgen der Kinderarmut wirksam
bekampft.

Es geht dabei um drei Kernbereiche

e Sicherung der Grundlagen zur Férderung der Entwicklung und Erziehung eines jedes jungen Menschen
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit

e Abwehr von Gefdhrdungen des Kindeswohls, die aufgrund der 6konomischen und sozialen Situation in
erhohtem MalBe bestehen

¢ Sicherung der Bildung und der Teilhabe am sozialen Leben

In allen Bereichen sind tiber den Ausgleich materieller Defizite hinaus vielfaltige Leistungen personlicher Férderung
erforderlich, um die Ziele der Kompensation sozialer Benachteiligung und der umfassenden sozialen Integration
zu erreichen. Der Begriff der relativen Armut wird fiir junge Menschen in |hren Lebensraumen gerade durch den
Umstand real, dass sie mit einem wachsenden relativen Reichtum von Kindern konfrontiert werden. In steigendem
MaBe haben Kinder und Jugendliche Mittel, um an einem wachsenden Angebot von Konsumgiitern und Dienst-
leistungen partizipieren zu kdnnen. Sie sind Ziel wirksamer Werbestrategien. Qualitat und Quantitat des Konsums
bestimmen in hohem MaB den Status von Kindern im taglichen Umgang miteinander bereits im Grundschulalter.
Teilhabe am sozialen Leben, sei es Kinobesuch, Schwimmbad, Freizeiteinrichtungen oder Geburtstagsfeiern
erfordern eine Mittelausstattung, die nur in Grenzen durch 6ffentliche Leistungen ausgeglichen werden kénnen.
Hier ist ein Umdenken auch auf der Elternebene notwendig. Die Grenzen individueller materieller Zuwendungen
verstarkt die Notwendigkeit einer gut entwickelten und bezahlbaren Infrastruktur und bedarfsgerechter person-
licher Forderung.
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Der nachfolgende Bericht enthalt eine Fiille von Leistungen, die teilweise oder speziell fiir Kinder und Jugendliche
aus armen Familien erbracht werden. Es geht grundlegend um zwei Ansdtze

® |n allen sozialen Leistungsbereichen und in der gesundheitlichen Pravention die besonderen Aspekte der
Situation von Kindern armer Familien zu erkennen und wirksame Hilfen zu entwickeln.

e Spezielle Formen von Leistungen fiir Kinder und Jugendliche entwickeln, die ihren Schwerpunkt im Kampf
gegen die Folgen von typische Defiziten und Risiken der Sozialisation in armen Familien haben.

Die speziellen Formen von Leistungen wurden und werden im Kreis Offenbach von eigenen Bereichen und
kooperierenden Tragern in guter Qualitat und mit Erfolg umgesetzt. Sie sind jedoch teilweise in Projektform mit
zeitlich und sachlich begrenzter Finanzierung organisiert. Auch wenn es Anschlussprojekte gibt, sind die Leistungen
im  Einzelnen zeitlich befristet. Eine kontinuierliche Entwicklung von Fachkompetenz und
Prozessqualitat ist nur in Ansdatzen maoglich. Ebenso ist die Nachhaltigkeit der Wirkung der Leistungen nicht ge-
sichert. Die Mittelanforderungen und die Verwendungsnachweise sind mit einem hohen Verwaltungs-
aufwand verbunden. Die umfassenden Kontrollen nach der Mittelbereitstellung erfassen doch nur Fragen der
Strukturqualitat.

2. Materielle Hilfen fiir Kinder aus armen Familien

2.1 Materielle Sicherung durch Unterhalt fiir Kinder

Die Trennung der Eltern ist einer der haufigsten Griinde fiir Kinderarmut. Der Fachdienst Jugend und Familie
bietet den Unterhaltsberechtigten Beratung und Hilfe zum Einzug des Unterhalts an. Durch diese gebiihrenfreie
Leistung wird fiir viele Kinder die materielle Versorgung gesichert ohne zusatzliche Sozialleistungen.

Bei Ausfall der Unterhaltszahlungen treten die Leistungen der Unterhaltsvorschusskasse ein. Hier wurde der
Anspruch seit dem 01.07.2017 erheblich ausgeweitet:
® Das Hochstalter der berechtigten Kinder wurde von 12 auf 18 Jahre angehoben.

® Die maximale Bezugsdauer von 72 Monaten wurde ersatzlos gestrichen.

Die jahrlichen Fallzahlen betrugen im Jahr 2008 1.492 und sind 2017 auf 2.095 und 2018 auf 2.626 gestiegen.
Fir viele Alleinerziehende kann, sofern weitere Einkommen vorhanden sind, ein Absinken unter die Ein-
kommensgrenze flir den Bezug von Grundsicherung nach SGB Il vermieden werden. Dies gilt auch flir Kinder im
Alter lber 12 Jahren, wenn der alleinerziehende Elternteil mehr als 600,00 Euro Einkommen hat. Keine Ver-
besserung der Einkommenssituation hat die Unterhaltsvorschussleistungen, wenn die Familie in SGB Il Bezug ist,
da dann diese als Einkommen angerechnet wird. Da aus Griinden der Kostenerstattung zwischen den Leistungs-
tragern bei Leistungsanspruch von Kindern unter 12 Jahren ein Antrag auf UVG zu stellen ist, wird in erheblichem
Umfang biirokratischer Aufwand betrieben, ohne die materielle Situation der Kinder zu verbessern.

2.2 Bildungs- und Teilhabepaket

Das Bildungs- und Teilhabepaket im Kreis Offenbach unterstiitzt gezielt Kinder und Jugendliche, deren Eltern
bestimmte Sozialleistungen beziehen oder ein geringes Einkommen haben:

® Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld (SGB II),

e Sozialhilfe (SGB XII),

¢ Kinderzuschlag

e  Wohngeld

® unter Umstdnden Geringverdiener ohne Sozialleistungsbezug.



Diese Leistungen sind im Bildungs- und Teilhabepaket enthalten

e Klassenfahrten und Ausfliige

® Die Kosten fiir eintdgige Ausfliige und mehrtdgige Fahrten in Schule und Kindergarten
werden libernommen.

e Schulbedarf

e Zum Einkauf der nétigen Lernmaterialien (Hefte, Stifte, Taschenrechner etc.) wird ein Zuschuss
in Hohe von 100,00 Euro jahrlich gezahlt:

e 70,00 Euro im August
® 30,00 Euro im Februar
e Ab dem Schuljahr 2019/20 wird der Betrag voraussichtlich auf 150,00 Euro erhéht werden:
® 100,00 Euro
e 50,00 Euro

Schiilerbeforderung:

Bei Schiilerinnen und Schiiler, die auf Bus oder Zug angewiesen sind, werden die Fahrtkosten beriicksichtigt,
soweit diese nicht von anderer Stelle (kvgOF) Gibernommen werden.

BuT Sekundarstufe I

Im Kreis Offenbach erhalten die Schiilerinnen und Schiiler in der Regel das Schiilerticket Hessen, womit sie im
gesamten Bundesland die 6ffentlichen Verkehrsmittel nutzen konnen.

Lernférderung:
Nachhilfeunterricht wird gezahlt, wenn bei Schiilerinnen und Schiiler in Lernschwierigkeiten oder Wissensliicken
bestehen.

Mittagessen:

Die Kosten fiir das gemeinsame Mittagessen in schulischer Verantwortung oder im Kindergarten werden {iber-
nommen.

Der Eigenanteil betrdgt 1,00 Euro pro Tag.

Der Eigenanteil der Eltern entfallt voraussichtlich ab August 2019. Sodann werden die gesamten Kosten flir das
Mittagessen gezahlt.

Sport, Kultur und Freizeiten:

10,00 Euro monatlich / 120,00 Euro jéhrlich

stehen fiir

Mitgliedsbeitrage (z. B. Sportverein),

kulturelle Bildung (z. B. Musikunterricht) und Teilnahme an Freizeiten zur Verfiigung.

Hier miissen unbedingt mehr Kinder und Jugendliche erreicht und aktiv werden.
Die Zahl der Inanspruchnahme ist bedauerlicher Weise noch zu gering.

Inanspruchnahme

Im Kreis Offenbach steigt die Inanspruchnahme der Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket seit dem
Inkrafttreten im Jahr 2011 kontinuierlich an.

Es konnten durch intensive Beratung und Informationsarbeit viele der Anspruchsberechtigten erreicht werden.
Darunter ein hoher Anteil an Migrantenfamilien.

Insgesamt wurden im Kreis Offenbach zwischen 2012 und 2018 101.530 verschiedene Leistungen bewilligt. Die
bewilligten Einzelleistungen erhdhten sich im Zeitraum 2012 bis 2018 von 10.922 auf 17.719. Das heif3t, 2018
wurden 6.797 Bildungs- und Teilhabeleistungen mehr als im Jahr 2012 ausgezahlt. Es konnten im Jahr 2018 ins-
gesamt 10.491 Kinder erreicht werden, davon 6.214, die die Leistungen aktiv beantragt haben.
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Im Rahmen der Bildungs- und Teilhabeleistungen setzt die Pro Arbeit das in § 4 Abs. 2 SGB Il geregelte Hin-
wirkungsgebot als stetige Aufgabe mit dem Ziel um, die Leistungen mdoglichst allen Berechtigten bekannt und
zuganglich zu machen, um eine noch hohere Inanspruchnahme zu erreichen.

Grenzen
Leider nehmen noch nicht alle berechtigten Kinder und Jugendlichen die Leistungen in Anspruch. Dafiir gibt es
mehrere Griinde.

Viele Eltern wissen, trotz stetiger Info- und Einladungsschreiben, noch nichts von den Mdglichkeiten des
Bildungs- und Teilhabepakets. Einige, sind auch mit Schriftsprache nicht erreichbar. Hier miissen andere, neue
Wege fiir den Informationsfluss geschaffen werden.

Andere Leistungsberechtigte scheuen den Aufwand, der mit der Beantragung einhergeht, selbst wenn dieser so
niedrigschwellig als mdglich gehalten wird.

Hinderlich ist liberdies, dass fiir die meisten Leistungen des BTP ein Antrag notwendig ist. Eine Ausnahme bildet
der Schulbedarf. Dieser muss im Rechtskreis SGB Il fiir Schulpflichtige nicht beantragt werden. Kinder und
jugendliche Schiilerinnen und Schiiler, die Wohngeld oder Kinderzuschlag beziehen hingegen miissen die
Leistungen beantragen. Im Kreis Offenbach gehen wir jedoch sehr aktiv vor, indem der Schulbedarf fiir alle
Schiilerinnen und Schiiler bewilligt wird, fiir die eine grundsatzliche Berechtigung vorliegt.

Hiermit leisten wir einen wichtigen Beitrag fiir einen chancengleichen Bildungsstart und ermdglichen es den
Kindern, mit der gleichen Ausstattung wie ihre Mitschiilerinnen und Mitschiiler in das Schulhalbjahr zu starten
und am Unterricht teilzunehmen, auch wenn die Eltern eine separate Beantragung versaumen.

Zugang und Beratung
e Der Zugang und die Beantragung der Leistungen des Bildungspakets ist sehr niedrigschwellig - und soll
(vom Gesetzgeber) weiter vereinfacht werden

e Alle Informationen zum Bildungspaket stehen (auch online) in der Herkunftssprache zur Verfiigung
http://bildung-und-teilhabe-kreis-of.de/

e Jedes leistungsberechtigte Kind erhalt ein personliches Antragsheft
e Jede Familie erhdlt eine umfangreiche, individuelle Beratung

e Die Kinder werden ihrem Bedarf entsprechend/gezielt zu Informationsveranstaltungen und Festen
eingeladen

® |mmer wieder werden Info-Briefe zu unterschiedlichen Themen an die Leistungsberechtigten verschickt
¢ Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit nimmt die Pro Arbeit an kulturellen und

e sportlichen Veranstaltungen im Kreis mit Informationsstanden und -material, fir die Kinder auch mit
kleinen Merchandise Produkten (z. B. Flummis, Fingerspinnern oder Bonbondosen) teil.

® Die Pro Arbeit legt groBen Wert auf eine optimale Vernetzung. So erfolgt die Zusammenarbeit mit beteiligten
Dritten wie z. B. Stadtkassen und Fordervereinen, mit Schulen (Teilnahme an Lehrerkonferenzen oder Treffen
der Elternvertreter) oder bei Vereins- und Vorstandstreffen.

e Dariiber hinaus finden zwischen den Fachdiensten des Kreises Offenbach rechtskreisiibergreifende
Abstimmungen der Leistungserbringung fiir Bildung und Teilhabe statt.

Besondere Beachtung findet der Bereich Lernfoérderung

Mit der offensiven ,Bewerbung" der Lernforderung hat der Kreis Offenbach das Ziel, den Weg zu einer Berufs-
ausbildung mit zu ebnen und die Kinder bereits bei der notwendigen Schulbildung zu unterstiitzen, um als
Erwachsene mit einer angemessenen beruflichen Qualifikation nicht (mehr) auf SGB Il-Leistungen angewiesen
zu sein.



Hierzu werden nach jedem Schulhalbjahr die Zeugnisse aller leistungsberechtigten Kinder und Jugendlichen
angefordert, erfasst und ausgewertet. Hierbei wird geprift, ob der Grundsicherungstrager individuell auf die In-
anspruchnahme der Lernférderung hinwirken muss. Im Rahmen von altershomogenen oder defizitbezogenen
(z. B. schlechte Kopfnoten) Gruppen finden regelmiaBig Informationsveranstaltung fiir forderfahige Schiilerinnen
und Schiiler und deren Eltern statt.

Ausblick

Als Ausblick auf eine noch intensivere Auseinandersetzung mit dem Bildungspaket sieht die Pro Arbeit neben
vielen noch umzusetzenden Projekten z. B. regelhafte BuT-Sprechzeiten vor Ort in Schulen, Stadtverwaltungen
etc. vor. Beginnen werden wir mit der Ernst-Reuter-Schule in Dietzenbach.

3. Entwicklungen im Bereich ,Friihe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale
Frihwarnsysteme"

3.1 Welche Projekte sind eingestellt?

Familienbildung - Schritt fiir Schritt — Opstapje

Opstapje ist ein innovatives Familienbildungsprogramm, das in Holland entwickelt wurde und nach einer mehr-
jahrigen Modellphase in Deutschland durchgefiihrt wurde. Es richtet sich an Familien mit Migrationshintergrund,
die Kinder im Alter von 18 bis 24 Monaten haben.

(Zielgruppe hier: Miitter, Kleinkinder im Alter von 1,5 bis unter 3 Jahre)

In Wohngebieten mit besonderem Unterstiitzungsbedarf (insbesondere Programmgebiete ,Soziale Stadt") wie
den nordlichen Wohngebieten von Sprendlingen und Langen wurden mit den Formen aufsuchender und an-
leitender Begleitung im unmittelbaren Familienkontext Familien erreicht, die Kinder unter schwierigen Be-
dingungen groBziehen und die andere Angebote der Familienbildung nicht in Anspruch nehmen. Die Projekte
wurden durch die Evangelische Dezentrale Familienbildung durchgefiihrt.

Opstapje gab es an insgesamt drei Standorten im Kreis Offenbach:

a. Standort Langen: 2006 - 2010
b. Standort Dreieich - Sprendlingen: 2007 - 2008
c. Standort Dietzenbach: Marz 2010 - November 2011

Aus den Gruppentreffen im Rahmen des Projekts ,Opstapje”, welche einem geschlossenen Teilnehmerkreis vor-
behalten war, haben sich offene Spielkreise fiir Miitter mit Kleinkindern entwickelt. Aktuell bestehen die unter
3.2 genannten Spielkreise.

3.2 Welche Projekte sind ersetzt worden?

Ersatz fiir Familienbildung - Schritt fiir Schritt — Opstapje

Spielkreise der Evangelischen Familienbildung im Kreis Offenbach:

Dreieich - Sprendlingen im Familienzentrum Bunte Kirche, Hegelstr. 91, immer montags von 10:00 Uhr.
Mit Friihstiick. Angebot ist kostenlos.

Langen im Katharina-von-Bora-Haus, Westendstr. 70, immer mittwochs von 8:30 bis 10:30 Uhr. Mit Friihstiick,
kostenlos.

Langen im Katharina-von-Bora-Haus, immer mittwochs von 11:00 bis 12:30 Uhr. Ohne Friihstiick, kostenlos.
Langen im Stadtkirchen-Gemeindehaus, Frankfurter Str. 3 a, immer donnerstags von 9:00 bis 11:00 Uhr.
Mit Friihstuick, kostenlos.

Offene Spielkreise, Projekt .Drop in" der Karl-Kiibel-Stiftung
Dreieich - Sprendlingen im Beratungszentrum West, immer dienstags von 9:00 bis 11:00 Uhr. Mit Friihstiick,
kostenlos.
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Dreieich - Sprendlingen im Familienzentrum Bunte Kirche, immer mittwochs von 9:30 bis 11:30 Uhr.

Mit Friihstuick, kostenlos.

Heusenstamm in der Evangelischen Kita JONA, immer mittwochs von 15:30 bis 17:30 Uhr. Mit Nachmittags-
Snack, kostenlos.

3.3 Welche Projekte haben sich in welcher Form weiterentwickelt?

Frithe Hilfen Kreis Offenbach

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendférderung und Friihe Hilfen

Laufzeit des Projekts
Entwicklung der Friihen Hilfen im Kreis Offenbach
2007

R/

% Modellprojekt ,Keiner féllt durchs Netz" (Universitit Heidelberg)

%+ Ziel: Unterstiitzung von benachteiligten Familien mit Kindern im ersten Lebensjahr

Ausdifferenzierung der Zieldefinition + Anderung der Form vom Projekt zur Bundesinitiative
A
2012

R/

¢ Die Friihen Hilfen wurden im Bundeskinderschutzgesetzt verankert.
Einfiihrung der Bundesinitiative ,Friihe Hilfen" ( kein Projektstatus).

« Ziel: Friihe Hilfen unterstiitzen alle Familien mit Kindern von 0 bis 3 Jahren

Ausdifferenzierung der Organisation + Anderung der Rechtsform

A 4

2017

¢ Bundesstiftung ,Friihe Hilfen" wurde gegriindet. Die Friihen Hilfen werden unbefristet aus Bundesmitteln
finanziert.

+¢ Ziel: Friihe Hilfen unterstiitzen alle Familien mit Kindern von 0 bis 3 Jahren und Einfiihrung von
Qualitatskriterien

Beschlussgrundlage
e Bundeskinderschutzgesetz, Artikel 1 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG),
§3 Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

® Die koordinierten Hilfsangebote richten sich an Eltern und Kinder mit einem Schwerpunkt auf der Altersgruppe
der 0 bis 3-Jahrigen und verfolgen das Ziel Entwicklungsmdglichkeiten von Kindern und Eltern friihzeitig und
nachhaltig zu verbessern.

Finanzierung
2007
% Modellprojekt ,Keiner fallt durchs Netz"
+¢ Finanzierung:
®  Hessenstiftung
e  Kreismittel

° Keine Bundesmittel



2012
«* Bundesinitiative ,Friihe Hilfen"

7
0’0

Finanzierung:
e  Kreismittel 1/a
e  Bundesmittel 32 (befristet 2012 bis 2017)

2017
¢ Bundesstiftung ,Friihe Hilfen"

¢ Finanzierung:

° Kreismittel 1/a

®  Bundesmittel 3z (unbefristet, jahrliches Antragsverfahren nétig)

Problembeschreibung/Handlungsbedarf

Gravierende Falle von Kindesmisshandlung und Vernachldssigung gaben 2006 Anlass zu einer breiten gesell-
schaftlichen Debatte zum Kinderschutz in Deutschland.

Auch steigende Kosten in der Kinder- und Jugendhilfe sowie veranderte Krankheitsbilder bei Kindern und
Jugendlichen machten ein Umdenken notwendig mit dem erklarten Ziel, das Wohl der Kinder in den Mittel-
punkt der gesellschaftlichen Verantwortung zu riicken.

Der Ausbau eines friih einsetzenden umfassenden Unterstiitzungsangebots fiir Familien insbesondere in
belastenden Lebenslagen war erforderlich.

Es wurden MaBnahmen ergriffen, um mit dem Aufbau praventiver Hilfen sowie einer starkeren systematischen
Vernetzung verschiedener Akteure, den praventiven Kinderschutz zu verstarken.

Aus folgenden Griinden bendtigen viele Familien Unterstiitzung:

Generationsiibergreifendes Lernen findet kaum noch statt

Familidre soziale Netzwerke im Nahraum fehlen hdufig

Belastungen der Eltern durch zunehmende Anforderungen an familidres Management
Fehlendes Wissen Uber Entwicklung, Erziehung und Bediirfnisse eines Kindes Etc.

Aufgabe/Ziel

Friihe Hilfen sind koordinierte Hilfsangebote fiir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und
in den ersten Lebensjahren (0 bis 3 Jahre) der Kinder.

Die MaBnahmen der Friihen Hilfen bewegen sich im Bereich der Primar- und Sekundarpravention

Ziele:

Entwicklungsmaoglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Gesellschaft friihzeitig und nachhaltig
zu verbessern.

(Werdende) Eltern sollen durch praktische Unterstlitzung entlastet sowie in ihrer Erziehungs- und
Beziehungskompetenz gestarkt werden.

Gesundes Aufwachsen und Sicherung der Rechte von Kindern auf Schutz, Férderung und Teilhabe.
Friihzeitiges Wahrnehmen und Reduzieren von Risiken fiir Kinder.
Vermittlung der Familien in passende Unterstiitzungsangebote.

Negativen Entwicklungsverldufen soll so vorgebeugt und das emotionale und korperliche Wohlergehen
der Kinder geschiitzt werden.

Verwirklichung der Ziele durch eine enge Vernetzung von Institutionen und Angeboten aus der Schwanger-
schaftsberatung, dem Gesundheitswesen, der interdisziplindren Frihforderung, der Kinder und Jugendhilfe
und weiterer sozialer Dienste.



Friihe Hilfen sind niedrigschwellige Angebote fiir alle Familien mit dem Ziel
e den Erziehungsalltag zu begleiten,

e die Erziehungskompetenz zu starken,

e dem Entstehen ungiinstiger Entwicklungsverlaufe vorzubeugen.

Dazu zahlen:

* Aufbau und Pflege einer stabilen Eltern-Kind-Bindung

® Begleitung im Alltag

® Netzwerkarbeit

® |otsenfunktion

e Hilfe zur Selbsthilfe

e Stdrkung der elterlichen Kompetenzen

® Forderung der gesunden Entwicklung bis zum 3. Lebensjahr

e Psychosoziale und medizinische Begleitung (z. B. Familienhebamme)

Zu den Friihen Hilfen im Kreis Offenbach gehdren alle Angebote flir Schwangere und Familien mit Kindern von
0 bis 3 Jahren.

Dazu zahlen unter anderem:

Familienbildungsangebote
® Beratungsangebote

Friihférderung

Angebote des Gesundheitswesens

Durch die Koordinierungsstelle im Bereich 51.4 werden folgende Leistungen angeboten und gesteuert:
e Netzwerk Friihe Hilfen

e FEinsatz von Familienhebammen

e FEinsatz von Familienpaten

Personaleinsatz ) i

® 2 angestellte Familienhebammen , aktuell 0,5 VzA und 0,75 VzA

e 5 freiberufliche Familienhebammen

e 2 freiberufliche Familien-Gesundheits-und Kinderkrankenpflegerinnen
e 1 Netzwerkkoordinatorin, aktuell 0,5 ViZA

e 1 Hebammenkoordinatorin, aktuell 0,75 VzA

Aufgaben:

Bereichsleitung:

— tragt die Gesamtverantwortung der Friihen Hilfen

—~ schwerpunktmaBige (Mit-)Arbeit

Hebammenkoordinatorin:

- Fallpriifung

— Indikationsstellung

— Zuordnung von Fall zu Kollegin (matching),

— fallbezogene Kooperation und Kommunikation mit Kooperationspartner
einschlieBlich hausintern mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD)

— fallbezogene Dokumentation und Auswertung



-

—

Organisation des Patenamts (Patenweiterbildung/Patenauswahl/Patenanwerbung)

Personalrecruting (Familienhebamme und Familienkinderkrankenschwestern)

Netzwerkkoordinatorin:

-

-

-

—

—

Operative Entscheidungen beziiglich Netzwerkarbeit

Vernetzung Friihe Hilfen - Gesundheitswesen

Kooperation und Kommunikation mit den Akteuren der Friihen Hilfen

Erstellen von Vertrdgen, Dokumentationen, Antrdgen, Verwendungsnachweisen etc.
Offentlichkeitsarbeit

Familienhebammen:

—

-

Betreuung und Unterstiitzung der Familien vor Ort

schwerpunktmaBige (Mit-)Arbeit

Verwaltungsfachwirtin:

—

—

-

-

Controlling
Reporting
Koordination Antragsstellung und Verwendungsnachweis

Honorarabrechnung der freiberuflichen Familienhebammen

Zielgruppe

Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren mit einem Schwerpunkt
auf der Altersgruppe der O bis 3-Jahrigen.

Das Angebot richtet sich an alle (werdenden) Eltern, die um Unterstiitzung bitten, insbesondere an (werdende)
Eltern und Familien, die sich in psychosozial belastenden Lebenssituationen befinden, wie z. B. minderjahrige
Eltern, Familien finanziellen Problemen, mit kérperlichen oder psychischen Belastungen, mit Migrations- bzw.
Fluchterfahrungen.

Die Teilnahme an den Angeboten der Friihen Hilfen beruht auf Freiwilligkeit.

Schnittstellen/Netzwerke

Friihe Hilfen basieren vor allem auf multiprofessioneller Kooperation und enger Vernetzung.

Durch die Vernetzung sollen Familien passgenauer beraten und in verschiedene Angebote vermittelt werden
konnen.

Kooperation ASD

Von Beginn an war der ASD einer der wichtigsten Kooperationspartner der Friihen Hilfen (ca. 25 % aller Falle
kamen durch Zuweisung des ASD).

Um dem praventiven Ansatz der Friihen Hilfen gerecht zu werden und zur Vermeidung von Einsatzen der
Familienhebammen/FGKiKP in Familien, in denen ein Kontrollauftrag vorliegt, wurde die Zusammenarbeit
zwischen den Friihen Hilfen und dem ASD wie folgt geregelt:

® 2015 Erarbeitung einer Kooperationsvereinbarung,
® 2016 Erstellung des ersten Schnittstellenpapiers, welches die Zusammenarbeit genauer definiert,

e 2018 Uberarbeitung und Modifikation des Schnittstellenpapiers aufgrund der neuen Verwaltungs-
vereinbarung der Bundesstiftung Friihe Hilfen (Zitat: “Die Férderung von MaBnahmen im tertidren Bereich
(u. a. als Hilfen zur Erziehung) ist nicht Gegenstand der Friihen Hilfen im Sinne dieser Verwaltungs-
vereinbarung").

Seit der Uberarbeitung des Schnittstellenpapiers ist die Zusammenarbeit fiir beide Seiten klarer geregelt. Die
Falle (priméar préaventiv, sekundér praventiv, tertidr) konnen eindeutiger zugeordnet werden. Seit Inkrafttreten
der neuen Version des Schnittstellenpapiers ging der Anteil der Falle mit ASD Beteiligung auf ca. 16 % zurlick.
Aus unserer Sicht werden Familien so in das fiir sie passendere Angebot vermittelt.



Kooperation mit Familienzentren und Kitas

Wenn Miitter/Eltern wenig soziale Kontakte in ihrem Umfeld haben, versuchen GFK (Gesundheitsfachkrifte)
diese an Familienbildungsangebote, wie z. B. offene Spieltreffs, Miitter Cafés, Mutter-Kind Gruppen etc.
anzubinden.

Wenn Bedarf besteht, unterstiitzen GFK die Eltern bei der Anmeldung der Kinder in der U3 Betreuung. In
Fallen, in denen Familienhebammen das Gefiihl haben, dass das Kind nach Ende der Betreuungszeit zu Hause
nicht gentigend gefordert werden kann, versuchen sie aktiv auf die Anmeldung des Kindes in der U3 Betreuung
hinzuwirken.

Allerdings gestaltet sich die Anmeldung in der U3 Betreuung oft problematisch, da in vielen Kommunen des
Kreises Offenbach ein Mangel an solchen Platzen herrscht und zunédchst Kinder von berufstatigen Eltern
bevorzugt genommen werden.

Eine Familienhebamme bietet im Familienzentrum in Neu-Isenburg eine kostenlose Schrei- und Schlafsprech-
stunde an (dieses Angebot wird nicht aus den Friihen Hilfen, sondern vom Kinderschutzbund Westkreis
finanziert).

Der Elternservice des ZenJA (Zentrum fiir Jung und Alt in Langen) wird von GFK in Anspruch genommen,
wenn z. B. nach der Geburt von Mehrlingen oder bei gesundheitlichen Problemen der Mutter eine Haushalts-
hilfe in der Familie bendtigt wird. Hier erweist sich der Elternservice als guter Kooperationspartner.

Insbesondere die Vernetzung mit dem Gesundheitswesen spielt eine zentrale Rolle in den Friihen Hilfen
(Ein interdisziplindrer Qualitatszirkel aus Jugendhilfe und Gesundheitswesen trifft sich im Kreis Offenbach
vier Mal im Jahr).

Kooperation Gesundheitsamt

Drei Arztinnen aus dem Gesundheitsamt besuchen regelmaBig (im Wechsel) die Netzwerktreffen der Friihen
Hilfen.

Von diesen drei Arztinnen nehmen zwei (meistens auch im Wechsel) an den Treffen des interprofessionellen
Qualitatszirkels teil, eine davon ist beim Gesundheitsamt fiir die Durchfiihrung der Schuleingangsunter-
suchungen zustandig.

Es besteht auch eine Kooperation mit dem Sozialpsychiatrischen Dienst (SPDI) des Kreises Offenbach. Dieser
wird bei Bedarf in Fallen mit psychischen Erkrankungen der Miitter/Eltern kontaktiert. Kolleginnen aus dem
SPDI nehmen auch regelmaBig an Netzwerktreffen der Friihen Hilfen teil.

Das Netzwerk Friihe Hilfen trifft sich drei Mal im Jahr mit dem Ziel:

® sich gegenseitig lber das jeweilige Angebots- und Aufgabenspektrum zu informieren,
e strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung und -entwicklung zu klaren,

e \Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustimmen,

Im Netzwerk Friihe Hilfen im Kreis Offenbach arbeiten Fachkrdfte aus unterschiedlichen Bereichen
der Friihen Hilfen zusammen:

e ASD, Kinderschutzbund, Beratungszentren, Familienbildung, Familienzentren, Familienpaten,
Sozialpadagogische Familienhilfe (SGB VIII)

Gesundheitsamt, Kinderérzte, Gynikologen, Geburts-/Kinderkliniken, Hebammen, Familienhebammen,
Psychotherapeuten, Sozialpadiatrisches Zentrum, Sozialpsychiatrischer Dienst (SGB V)

Friihforderstelle (SGB IX)
Pro Arbeit (SGB I1)
Zentrale Hilfen und Unterhalt (SGB XII)

Wirkungsweise
Friihe Hilfen wirken dadurch, dass Fachkrafte:

Vor Ort in die Familien gehen (Komm-Struktur, nicht stigmatisierend),

Bedarfe der Familien erkennen, da belasteten Eltern oft die Ubersicht fehlt (z. B. Beantragung von Bundes-
stiftungsmitteln fiir Schwangere, Beantragung von Wohngeld etc.),



e Hilfestellungen bei der Strukturierung des Alltages anbieten,
e Uber verschiedene Angebote informieren und bei Bedarf weitervermitteln.

Zielwerte
Entwicklung der Zahlen:

e Beginn 2007 mit 19 Familien im Kalenderjahr

e Aktuell werden ca. 120 Familien pro Jahr betreut (ca. 2/3 der betreuten Familien befinden sich nicht in Arbeit
oder haben Aushilfsjobs). Dabei handelt es sich um Familien mit mindestens zwei belastenden Faktoren (z. B.
Minderjahrig und Migrationshintergrund oder Friihgeburt und Entwicklungsverzégerung).

® Bisher wurden insgesamt ca. 1.000 Familien durch Familienhebammen betreut
® Insgesamt wurden ca. 14.100 Hausbesuche durchgefiihrt

e Elternsprechstunde (Projektphase/Landesférderung) seit Oktober 2018;
1 x wochentlich nutzen 3 bis 4 Schwangere oder Familien dieses ambulante Angebot

e Vermittlung in andere Angebote (wie z. B. Elternkurse, Beratungsstelle, Kita, Friihférderung, ASD etc.) nach
Abschluss der Betreuung ca. 45 %.
55 % der Familien bendtigen nach Abschluss der Betreuung keine weiteren Unterstiitzungsangebote.

Verortung
e Standort der Koordinierungsstelle Frithe Hilfen ist das Kreishaus in Dietzenbach.
Einsatzgebiet ist der gesamte Kreis Offenbach

Jahresberichte
e Es werden jahrlich Verwendungsnachweise erstellt.
Diese konnen bei Bedarf zur Verfligung gestellt werden.

Mit Griindung der Bundesstiftung stehen die Bundesmittel fiir Friihe Hilfen unbefristet zur Verfligung.

Frihe Hilfen/Familienhebammen
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Herausforderungen und Handlungsbedarfe

Um von Armut betroffenen Kindern eine gesunde Entwicklung zu ermdglichen, braucht es neben finanzieller
Unterstilitzung auch die Starkung der Eltern und deren familidrer Ressourcen. Friihe Hilfen sind durch ihre
praventive Ausrichtung und durch ihre Lotsenfunktion zu weiterfiihrenden Unterstiitzungsangeboten wichtige
Anlaufstellen fiir Familien in Armutslagen.

Familien in Armutslagen fehlt es haufig an Informationen, aber auch an Vertrauen in geeignete Ansprech-
partnerinnen und -partner. Haufig geht mit ihrer Situation ein geringes Selbstwertgefiihl einher, das sich negativ
auf Belastbarkeit und Handlungsfahigkeit von Familien auswirkt. Mit dem Anspruch, sich an alle Familien zu
wenden und Unterstlitzungsangebote zu vernetzen, sind Friihe Hilfen daher eine wichtige Anlaufstelle flir von
Armut betroffene Familien.
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Forschungsergebnisse des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen (NZFH) zeigen, dass familidre Belastungen in un-
mittelbarem Zusammenhang mit Armut stehen. So sind Familien in Armutslagen, die Sozialleistungen beziehen,
deutlich haufiger als andere Familien von mehreren psychosozialen Belastungen gleichzeitig betroffen. Die Studie
hat auch gezeigt, dass weniger als ein Fiinftel dieser Zielgruppe von Angeboten Friiher Hilfen erreicht wird. Daher
ist es wichtig, Angebote der Friihen Hilfen noch passgenauer zu gestalten: nicht-stigmatisierend, niedrigschwellig,
zuverlassig und vor allem armutssensibel.

Aufgrund ihrer Lotsenfunktion konnen Fachkrafte in den Friihen Hilfen Familien in Armutslagen nicht nur notige
Informationen vermitteln, sondern als Vertrauensperson auch den Zugang zu geeigneten Unter-
stlitzungsangeboten erleichtern. Dabei missen sie nicht nur sensibel und kompetent auf die betroffenen
Familien zugehen, sondern auch Gber das nétige Wissen vorhandener Hilfs- und Unterstlitzungsangebote ver-
fligen.

Erkennbare Entwicklungen, Einschatzungen, Empfehlungen

Nach dem flachendeckenden Auf- und Ausbau der Netzwerke Friihe Hilfen gehdrt die qualitdtsgesicherte
Weiterentwicklung von Strukturen zu den wichtigsten Herausforderungen. Durch die Bundesstiftung Friihe Hilfen
sind die auf- und ausgebauten Strukturen auch auf Dauer verstetigt.

Profilscharfung und Qualitatsentwicklung sind in den Friihen Hilfen notwendig, um fiir Kinder aus belasteten
Familien gute Teilhabe- und Entwicklungsmdéglichkeiten dauerhaft sicherzustellen.

Vorgaben der Bundesstiftung zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung in den Friihen Hilfen sind:
e die Qualitat der Friihen Hilfen vor Ort zu sichern und auszubauen

® ein gemeinsames Verstandnis von Qualitdt in den Friihen Hilfen zu entwickeln

e Kompetenzen zur Qualitatsentwicklung und Selbstevaluation aufzubauen

® die kommunale Infrastruktur Friiher Hilfen unter Beriicksichtigung der Elternperspektive
weiterzuentwickeln

Friihe Hilfen intern begannen wir im Sommer 2018 einen Qualitdtsmanagementprozess zu etablieren. Hierzu
entwickelten wir eine  Rahmenkonzeption und ein Leitbild, als Grundbausteine unserer Prozesslandkarte.
Gemeinsam mit den Familienhebammen und Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen finden
regelmaBige Qualitatszirkel statt. Hier werden die Kernprozesse, insbesondere die Arbeit in der Familie, Verfahren
an Schnittstellen (z. B. ASD) und das Arbeiten im Handlungsfeld zwischen SGB V und SGB VIII bearbeitet und
dokumentiert.

Systemgrenzen in den Friihen Hilfen diirfen nicht zu Lasten des Wohlergehens von Kindern und ihren Familien
gehen. Die interdisziplinare Zusammenarbeit muss weiter ausgebaut werden. Hilfeleistungen diirfen nicht auf-
grund von langwierigen Zustandigkeitsklarungen ausgesetzt werden. Damit Friihe Hilfen nachhaltig Wirkung
entfalten kdnnen, ist die Kooperation unterschiedlicher Professionen und Institutionen, insbesondere aus den
Bereichen Kinder- und Jugendhilfe und Gesundheitswesen, auch in der Schwangerschaftsberatung und im Kontext
materieller Hilfen, eine Grundvoraussetzung. Kooperation umfasst sowohl kommunikative Verstandigungsprozesse
als auch den Aufbau und Erhalt ermdglichender Strukturen. Wenn sie gelingen soll, sind bei den beteiligten
Akteurinnen und Akteuren Kenntnisse tber Aufgaben und Auftrage, liber Angebotsprofil, Zustandigkeiten,
Handlungsmdglichkeiten und Handlungsspielraume der jeweils anderen Institutionen notwendig. Solche Kennt-
nisse tragen dazu bei, falsche Erwartungen in Kooperationsbeziehungen und -strukturen abzubauen und eine
realistische Ebene fir die Zusammenarbeit zu schaffen.

In der tdglichen Arbeit in den Familien erfassen wir immer wieder Bedarfe, die wir mit dem alleinigen Einsatz von
Familienhebammen und Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen in der Familie auf Dauer nicht
abdecken kénnen. Die Entwicklung von passgenaueren und praventiven Angeboten im Rahmen der Friihen Hilfen
ware sinnvoll und hilfreich, z. B. der Einsatz von Familienpaten oder Haushaltshilfen. Die Kooperation mit dem
Gesundheitswesen stellt einen weiteren wichtigen Baustein in der konzeptionellen Entwicklung dar. Seit Oktober
2018 wird im Rahmen der Landesférderung (Teil D) in Kooperation mit der Asklepios-Klinik in Langen eine
wochentliche Elternsprechstunde durchgefiihrt, um Familien noch niedrigschwelliger Zugang zu den Friihen Hilfen



zu ermdglichen und zusatzlich zur Komm-Struktur (Einsatz der Familienhebamme in der Familie) eine Geh-
Struktur anzubieten. Nach unserer Einschatzung ist eine Weiterentwicklung der Friihen Hilfen weg vom ,Dienst-
leister” hin zum Ansprechpartner fiir friihe Kindheit notwendig.

Nach einer Studie zur Kosten-Nutzen-Analyse Friiher Hilfen zeigt sich nach derzeitigem Wissen und Forschungs-
stand, dass Friihe Hilfen als eine sinnvoll angelegte Zukunftsinvestition fiir die betroffenen Kinder und fiir die
Gesellschaft insgesamt begriffen werden missen.

Zur offentlichkeitswirksamen und familienfreundlichen Weiterentwicklung der Friihen Hilfen auf kommunaler

Ebene bendtigen wir:

e Stirkung der Verbindlichkeit der Friihen Hilfen durch politische Beschlussfassung (z. B. Aktualisierung des
damaligen Kreistagsbeschlusses auf Grundlage der neuen Fach- und Férdergrundsatze sowie Leistungsleit-
linien zur Bundestiftung Friihe Hilfen),

e Beriicksichtigung der Friihen Hilfen in kommunalen Planungsprozessen, um Angebote und MaBnahmen
zielgruppenspezifisch ermitteln und anbieten zu kdnnen sowie eine systemiibergreifende MaBnahmen-
bzw. Versorgungsplanung zu erméglichen (enge Verknlpfung mit der Jugendhilfeplanung).

Runder Tisch gegen hausliche Gewalt

Hausliche Gewalt ist eine Gefahrdung, die in armen Familien liberproportional vorkommt. Mit der Einrichtung
.AG Runder Tisch" ist eine dauerhafte Kooperation geschaffen, in der die relevanten Akteure in dem Problem-
bereich ,H&usliche Gewalt" mit dem Ziel wirksamer Pravention zusammen arbeiten (ASD; Familiengericht,
Polizeiprasidium, Anti-Gewalt- Beratung, Frauenhaus und Frauenberatungsstelle, etc). Hier werden inhaltliche
Planungen vorgenommen (Offentlichkeitsarbeit, Flyer mehrsprachlich, Internetauftritt, Fachtage, Referenten zur
aktuellen Themen gebucht, etc).

Zur Vernetzung der Fachkrafte verschiedener Institutionen wurde die ,GroBe Runde Hausliche Gewalt" einge-
richtet. Hier erfolgt ein bis zwei Mal jahrlich ein Interdisziplindrer Austausch nach der world-cafe Methode oder
ein Fachvortrag zu aktuellen Themen. Fiir 2019 ist ein Fachtag zur Istanbul-Konvention geplant. (Konvention des
Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt.)

4. Entwicklungen im Bereich ,Einrichtungen der friihen Bildung, Erziehung und
Betreuung”

4.1 Welche Projekte wurden beendet?

Griindung eines Vereins zur Sicherstellung von gesundem Mittagessen
Aufgrund der Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets wurde die Griindung eines Vereins zur Sicherstellung
eines gesunden Mittagessens nicht mehr verfolgt.

4.2 Entwicklung im Bereich Kindertagesstatten und Tagespflege
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Bundesprogramm: , Kita-Einstieg: Briicken bauen in friihe Bildung'

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.5 Kindertagesbetreuung, Adoptions- und Pflegekinderdienst

Laufzeit des Projekts
15.08.2017 bis 31.12.2020

Beschlussgrundlage
Kreisausschussbeschluss

Finanzierung
135.000,00 Euro pro Jahr flir Gesamtstandort, 10 % Eigenbeteiligung

Vergabe/Zuwendung
Zuwendungen an drei Standorte: Neu-Isenburg, Rodgau, Dietzenbach

Projekttrager/umsetzende Stelle
Kreis Offenbach Koordinierungs- und Netzwerkstelle 0,5 Stelle. Drei Fachkraftstellen 0,5 in den drei Anker-Kitas
in drei Kommunen

Problembeschreibung/Handlungsbedarf

Zugange zu Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege sind in zahlreichen Familien aus unterschiedlichen
Griinden behindert. Mdgliche Faktoren: Migrationshintergrund, Fluchthintergrund, andere kulturelle Erfahrungen
mit Tageseinrichtungen fiir Kinder, Armutslagen

Aufgabe/Ziel

Zugangshindernisse zur friihen Bildung in Kitas und Kindertagespflege abbauen durch niedrigschwellige Auf-
kldrung und Information sowie friihpadagogische Angebote in den Anker-Kitas, die additiv zum bestehenden
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot fiir Kinder und ihre Familien weiterentwickelt, erweitert und
erprobt werden mit dem Ziel, den Weg in das Regelangebot der Kindertagesbetreuung vorzubereiten.

Umsetzung von QualifizierungsmaBnahmen fiir padagogische Fachkrafte, Menschen mit Migrationserfahrung
als Fachkrafte qualifizieren und vernetzen.

Personaleinsatz

Insgesamt 1,5 VZA an den 3 Standorten. Interkulturelle Kompetenz und Genderkompetenz, die gute Kenntnisse
uber die lokalen Strukturen, Akteure und Angebote haben.

0,5 eines VZA als Koordinierungs- und Netzwerkstelle beim Kreis Offenbach.

Zielgruppe
Familien mit unterschiedlichen Zugangshemmnissen wie traditionelle Migrantenmilieus und bildungsferne
Familien, Familien mit Fluchthintergrund.

Schnittstellen/Netzwerke

Bekanntmachung des Projekts in den beteiligten Kommunen und Verkniipfung mit Akteuren der friihen Bildung
und Gemeinschaftsunterkiinften. Treffen der zusatzlichen Fachkrifte (sechs bis acht pro Jahr) sowie Netzwerk-
treffen (ein bis zwei pro Jahr) zum gemeinsamen Austausch und zur weiteren Planung von Angeboten im Rahmen
des Bundesprogramms, Gewinnung von Kooperationspartnern, Fortbildungen, Fachtage etc.

Wirkungsweise
Entwicklung passgenauer, niedrigschwelliger Angebote zur Erreichung der Zielgruppe.
Zugange zur friihen Bildung als Mittel gegen soziale Ungleichheit und Armutsfolgen.

Zielwerte
Verbesserung der Teilhabe an Angeboten der Kindertagesbetreuung und Tagespflege durch Kinder mit
Migrations-/Fluchthintergrund der Altersjahrgénge O bis unter 6 Jahren.
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RegelmiBige Eltern-Kind-Angebote (in den Anker-Kitas, bei Kooperationspartnern) und offene Spielkreise.
Erreichte Personen (Stand: November 2018): insgesamt 346, in aktuellen Angeboten 120, in abgeschlossenen
Angeboten 226.

Aktuelle vertragliche Grundlagen
Zuwendungsbescheid aus dem Bundeshaushalt, Kapitel 1702, Titel 684 02 fiir die Forderjahre 2017 bis 2020.

Verortung
Im Bereich Jugend und Familie, Kindertagesbetreuung der einzelnen Kommunen, Standorte ebenfalls in den
Kommunen.

Entwicklungsbedarf aus Sicht des Bereichs 51.5 Kindertagesbetreuung, Adoptions- und Pflegekinderdienst

e Friihe Hilfen/Friihwarnsysteme
Beratung von Kitas bei Hinweisen auf Kindeswohlgefahrdung. Die Mitarbeiterinnen unterscheiden wenig
zwischen meldepflichtigen Ereignissen einer Kita und Hinweisen auf Kindeswohlgefdhrdung. So wird hier
immer wieder beraten, was muss der Fachaufsicht gemeldet werden, welche Informationen gehdéren zum
ASD, wie ist das Verfahren bei einer mdglichen Kindeswohlgefahrdung, welche Schritte sollen/miissen
eingehalten werden. Insoweit erfahrene Fachkrafte an den Beratungszentren sind kreisweit fiir die Kitas
erreichbar.

|u

Fortbildungsseminar ,Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung - Die Umsetzung des § 8a SGB VIII" ist
eine eintdgige Veranstaltung des Kreises/Fachberatung, die seit Jahren 2x jéhrlich stattfindet. Ebenso
finden Seminare statt wie, Ubergriffe unter Kindern - Elternarbeit im Normal- und Krisenfall; sexuelle
Ubergriffe unter Kindern — Elternarbeit im Normal- und Krisenfall; Zertifizierungskurs: Was ist nur los
mit diesem Kind?

e Einrichtungen der friihen Bildung, Erziehung und Betreuung
Sprachférderung: Wir informieren liber Sprachforderprogramme des Landes, unterstiitzen die Bean-
tragung von Landesmittel

Kooperationsprojekt mit dem Integrationsbiiro Fortbildungsangebot fiir Kitateams als zweijahrige Fort-
bildung zum Thema Sprachbildung, Mehrsprachigkeit und Vielfalt im padagogischen Alltag

e Kostenlibernahme von Nachmittagsbetreuung an der Schule, Kitagebiihren auch Uber 6-stiindiger
Betreuung hinaus, wenn vom ASD eine Stellungnahme zu dem Erfordernis kommt.

e Neue Projekte und MaBnahmen
KitaEinstieg Bundesprojekt, um Familien mdglichst friih fiir die Bildungssystem Krippe /| Kita zu er-
reichen

* ProKindertagespflege Bewerbung fiir Bundesprojekt, innovative Konzepte in der Kindertagespflege,
z. B. auch Inklusion in der Kindertagespflege férdern

4.3 Schule und Betreuung an Grundschulen

Ein zentraler Aspekt der MaBnahmen zur Bekdmpfung von Kinderarmut sind Schritte zur Ausweitung der Mdglichkeit
der Erwerbstatigkeit fiir Eltern und insbesondere fiir alleinerziehende Elternteile. Durch den Ausbau der Kinder-
betreuungsmaglichkeiten und der Angebote an ganztagig arbeitenden Schulen soll die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf weiter verbessert werden. Laut letztem Bericht zur Schulkindbetreuung im Schuljahr 2016/17 nimmt
mittlerweile jedes zweite Kind im Kreis Offenbach an einem Angebot im Nachmittag teil. (Einbezogen sind alle Nach-
mittagsangebote, d. h. Schulkindbetreuung und Horte sowie Ganztagsangebote und Hausaufgabenhilfen).

Mittagessen

Im Rahmen dieser Betreuungsangebote und ganztagigen Angebote an Schulen werden die Kinder auch verkostigt.
Im Jahr 2018 betrugen an Schulen im Kreis Offenbach die Kosten fiir ein warmes Mittagessen im Durchschnitt
3,53 Euro.
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Nicht normalgewichtige Schiler in % Kinder und Jugendliche, deren Eltern be-
30 stimmte Sozialleistungen beziehen oder ein

geringes Einkommen haben, erhalten liber
das Bildungs- und Teilhabepaket nach

i3 Prifung die Kosten flir das gemeinsame
i Mittagessen erstattet. Es fallt ein Eigen-
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Schuleingangsuntersuchung 2016, FD 37, eig. Ber. 51.6
Abb. 6

Betreuungsangebote

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird in erster Linie liber verldssliche Betreuungsangebote sichergestellt.
Dies ist fiir Grundschulkinder im Rahmen der Angebote von Schulkind Betreuungen gemaB § 15 Nr. 1 Abs. 1 HSchG
sowie beim klassischen Hort gemaf3 § 45 SGB VIII gegeben. Diese Betreuungsformen sind fiir Eltern kostenpflichtig.

Uber den Beschluss des Kreistages aus dem Jahr 2000 (Drucksache 1220/2000) ist sichergestellt, dass analog
Kita und Hort fiir Kinder, die einen Anspruch auf Leistungen nach BSHG haben, die Betreuungskosten durch den
Kreis Gibernommen werden.

Schulkindbetreuungen werden in der Mehrheit von Férdervereinen getragen. Auch Kommunen und Trager der
freien Jugendhilfe nehmen Trageraufgaben wahr. Der Kreis hat 2016 die Ganztagbetreuung im Pakt gGmbH (GiP)
gegriindet, um Betreuungsangebote aufrechterhalten zu kdnnen, wenn Fordervereine die Verantwortung fiir die
Trageraufgaben nicht langer tragen wollen.

Im Zeitraum 2002 bis 2017 wurden im Kreis Offenbach insgesamt rund 45 Millionen Euro investiert. Davon rund
26 Millionen Euro Uber die Konjunkturpakete KonjPro und I1ZBB, sowie rund 6 Millionen Euro durch den Kreis.
Die Kommunen investierten rund 13 Millionen Euro. Fiir die Betriebskosten fiir Betreuungsangebote im Grund-
schulalter wendet der Kreis jahrlich rund 2,2 Millionen Euro auf.

Die aktuelle Nachfrage seitens der Eltern nach verlasslicher Betreuung lbersteigt das vorhandene Betreuungs-
angebot. Der weitere Ausbau der Betreuungsplatze erfolgt seit Beschluss des Kreistages vom 07.12.2011, in dem
er die Drittelfinanzierung aussetzt, in Zusammenarbeit und auf Kosten der Stadte und Gemeinden. Der Kreis
beteiligt sich finanziell bis auf Widerruf nicht an BaumaBnahmen oder neuen Betriebskosten.

Schulische Ganztagsangebote
Zur Forderung von Kindern stehen auch die ganztdgigen Angebote von Schulen im Rahmen der Landesprogramme
Profile und Pakt fiir den Nachmittag zur Verfiigung. 38 der 50 Grundschulen im Kreis sind in einem der Landes-
programme zum Ganztag tatig.

Die ganztdgigen Angebote gemaB Profil 1 und 2 in der derzeitigen Umsetzung bieten Eltern keine verbindlichen
Betreuungsformen. Dennoch ist das ganztdgige Angebot eine qualitativ sinnvolle punktuelle und kostenfreie
Erganzung am Nachmittag.

Der Pakt fiir den Nachmittag bzw. das Profil 3 stellen eine Mdglichkeit dar, verldssliche Betreuungszeitfenster
und die Qualitat der schulischen Angebote zu kombinieren. Diese Programme stellen allen Kindern eine kostenfreie
Teilnahme am Nachmittag in Aussicht. Wie die Programme fiir den Kreis Offenbach umgesetzt werden kdnnen,
gilt es in den kommenden Jahren zu liberpriifen.
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4.4 Leistungen der Beratungsstellen

Der Kreis Offenbach als drtlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und als Trager der sozialen Sicherung hat
den Betrieb der seit 2004 bestehenden drei Beratungszentren in Dreieich - Sprendlingen, Dietzenbach - Mitte
und Rodgau - Nieder-Roden bis zum Jahresende 2022 mit den Betreibern Paritat, Diakonie und Caritas vereinbart.
Erziehungsberatung, Schuldnerberatung, Suchtberatung, aber auch Betreuter Umgang und Schulsozialarbeit
werden durch die drei kreisregionalen Zentren erbracht.

Fiir diesen Berichtsteil wurden Jahresberichte der Beratungsstellen Mitte, Ost und West ausgewertet sowie
erganzende Gesprache gefiihrt. Ebenso die Berichte der Suchberatung und der Schuldnerberatung.

Alle die Erziehungsberatungsstellen haben entsprechend ihrem Auftrag ihren Fokus in der psychologischen und
sozialpddagogischen Beratung und Hilfe. Die Leistungen werden in einer ,Komm Struktur" angeboten.

Die soziale Situation der Familien ist Teil der Problemanalyse und der Entwicklung von Losungsoptionen. In der
systematischen Erfassung und Darstellung der Beratungsgriinde sind Aspekte der Armut nicht explizit enthalten.
Uber Indikatoren l4sst sich ableiten, dass der Anteil von Kindern aus armen Familien in der Beratung hoher liegt,
als deren statistischer Anteil an der Gesamtbevdlkerung. (Anteil der Kinder aus Einelternfamilien im BZ Ost
49,6 %, Anteil der Kinder aus Familien mit mehr als 3 Kinder 16 %. BZ West 17,4 % der beratenen Kinder aus
Familien in ALG | oder ALG Il Bezug.) Dies ist ein Erfolg in dem Bestreben, die Erreichbarkeit fiir Familien aus
prekdren Lebenslagen zu verbessern und die Eintrittsschwelle zu senken. Jedoch kann dies nur als Teilerfolg
gesehen werden. Auch die Erreichbarkeit von Familien mit Migrationshintergrund ist ausbaufahig.

In der Schuldnerberatung wie in der Suchtberatung ist es fachlicher Standard, in der Einzelberatung die
Situation der Familie einzubeziehen. Der Anteil von Beziehern von ALG | und Il Leistungen ist hier hoch. Auch in
der Praventionsarbeit richtet sich die Aufmerksamkeit in besonderer Weise auf junge Menschen aus armen
Familien.

Bei erkannten weitergehenden Hilfebedarfen in Einzelfdllen kooperieren die Beratungsstellen mit anderen
Leistungserbringern aufgrund der gut ausgebauten Vernetzung.

Es besteht bei allen Beteiligten die Bereitschaft, bei der Entwicklung von Hilfen zur Bekdmpfung der Folgen von
Kinderarmut neue Projekte zu entwickeln. Das ist keine Frage des Willens, sondern der Ressourcen. Aus der Sicht
des Fachdienstes Jugend und Familie waren hier zukilinftig mogliche und notwendige Vereinbarungen an
Leistungs- und Zielvereinbarungen zu koppeln.

Ratsuchende 2018 West Mitte Ost Kreis Offenbach
Schuldnerberatung 413 269 339 1.021
Erziehungsberatung 433 334 347 1114
Suchtberatung 81 19 58 158
2293
Abb. 7
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5. Entwicklungen im Bereich ,Schule und Ubergang in Arbeit und Ausbildung”

5.1 Welche Projekte wurden beendet?

Schulverweigerung — Die 2.Chance - Beendet wegen Anschlussprojekt

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendférderung und Friihe Hilfen, Projektbiiro Berufswegebegleitung

Laufzeit des Projekts
01.09.2008 bis 31.12.2013

Finanzierung
Durch Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, ESF und Mittel Kreishaushalt

Projekttrager/umsetzende Stelle

Kreis Offenbach, Umsetzung in vier Kommunen im Kreis Offenbach: Neu-Isenburg, Obertshausen, Dietzenbach
und Rodgau (Zielregion). Weiterer Kooperationspartner war das Staatliche Schulamt fiir die Stadt und den Kreis
Offenbach.

Problembeschreibung/Handlungsbedarf

Zielregion besonders belastet mit jungen Menschen, die den Schulabschluss nicht erreicht haben, insbesondere
durch schulabstinentes Verhalten (passiv und aktiv). Schulabsentismus als Symptom und daher im lebenswelt-
lichen und lebensgeschichtlichen Kontext der jungen Menschen zu betrachten.

Aufgabe/Ziel

Aufsuchender Zugang zu den Jugendlichen, da sie sich meistens eher passiv verhalten. Ursachen von Schulver-
weigerung erkennen, bearbeiten und durch gezielte UnterstiitzungsmaBnahmen zu positiven Verdanderungen
motivieren. Stirkung der Ressourcen (der jungen Menschen, aber auch ihrer Eltern) und Vermittlung an bereits
vorhandene Hilfsangebote. Individuelle Forderplanung mit regelmaBiger Uberpriifung und Fortschreibung.

Personaleinsatz

Fachkrafte der Jugendsozialarbeit mit entsprechender Ausbildung (vorzugsweise in den Bereichen Soziale Arbeit
oder Sozialpadagogik), interkultureller Kompetenz und Genderkompetenz, die gute Kenntnisse tiber die lokalen
Strukturen, Akteure und Angebote am Ubergang haben.

Zielgruppe

Mannliche und weibliche Jugendliche zwischen 12 und 16 Jahren, die in den Stadten der Zielregion wohnten
und die mittleren Jahrgangsstufen des Hauptschulzweigs besuchten. Diese jungen Menschen waren schulpflichtig,
wiesen jedoch aktive oder auch passive Verhaltensweisen des Schulabsentismus auf. Insbesondere auch junge
Menschen mit Migrationshintergrund betroffen, vornehmlich mit tiirkischer oder marokkanischer Herkunft.

Schnittstellen/Netzwerke
Vorranging Schulen, insbesondere die dortigen Lehrkrafte und die Schulsozialarbeit. AuBerdem die kommunale
Jugendarbeit, Vereine und Initiativen

Wirkungsweise

Die Arbeit mit der Familie war bei diesem Projekt ein wesentlicher Aspekt. Haufig sind schulvermeidende junge
Menschen Symptomtragerinnen und -trager familidrer Konflikte. Durch Vermittlung der schulabstinenten
Jugendlichen in Tragerprojekte, die zu einem Schul- oder Bildungsabschluss bzw. in Ausbildung flihren, wurde zu
dem Thema Verhinderung oder Verminderung von Armutsfolgen ein Beitrag geleistet.

Zielwerte
Von September 2008 bis Ende des Jahres 2013 wurden durch das Projekt 128 junge Menschen erreicht, 90 davon
konnten vermittelt werden. Dies ergibt eine Integrationsquote von ca. 70 %.
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Aktuelle vertragliche Grundlagen

Keine, da das Projekt zum 31.12.2013 ausgelaufen ist. Es wurde gemeinsam mit dem Bundesprojekt
.Kompetenzagentur" in das Projekt , JUGEND STARKEN in Schule und Beruf" iberfiihrt, was nach wie vor im Kreis
Offenbach an 5 Standorten umgesetzt wird. Die in den Vorjahren gewonnene Expertise wird demnach weiter
genutzt und ist nicht verloren gegangen.

Verortung
Kommunen Neu-Isenburg, Obertshausen, Dietzenbach und Rodgau.

Passgenaue Kinderbetreuung im Kreis Offenbach (PaKK-0) — Beendet wegen Ende der Projektlaufzeit

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.5 Kindertagesbetreuung, Adoptions- und Pflegekinderdienst

Laufzeit des Projekts
01.08.2011 bis 31.12.2013

Finanzierung
Arbeitsmarktbudget des Landes Hessen (Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration) und ESF.

Vergabe/Zuwendung
Vergabe - Projektkoordination an AWO Kreisverband Offenbach Land e. V.

Projekttrdger/umsetzende Stelle
Kreis Offenbach in enger Zusammenarbeit mit dem SGB [I-Trager fiir den Kreis Offenbach, der Pro Arbeit (AGR).
Mit der Projektkoordination wurde der AWO Kreisverband Offenbach Land e. V. beauftragt.

Problembeschreibung/Handlungsbedarf
Schlechte Integrationschancen in den Arbeitsmarkt fiir die Zielgruppe der Alleinerziehenden und jungen Familien
aufgrund fehlender Betreuungsmdglichkeiten der Kinder.

Aufgabe/Ziel
Bereitstellung einer zeitnahen, wohn- bzw. arbeitsortnahen, qualitativ guten und von den Eltern akzeptierten
Betreuung des Kindes/der Kinder.

Initiierung eines dauerhaften Netzwerkes zur Verabredung verbindlicher Absprachen mit allen relevanten Akteuren
im Kreis Offenbach.

Treffen von Zielvereinbarungen zwischen Kreis Offenbach und den kreisangehdrigen Kommunen zur Bereitstellung
einer ausreichenden und passgenauen (insbesondere ,Randzeiten") Anzahl von Betreuungsplatzen fiir Kinder von
SGB Il Beziehern.

Auf- und Ausbau bestehender ortlicher Strukturen kommunaler und freier Trager zur Beratung und Vermittlung
von Betreuungsplatzen.

Personaleinsatz
Sozialpddagogisches Fachpersonal zur Umsetzung und Koordination des Projektes.

Zielgruppe
Alleinerziehende und junge Familien, insbesondere jene im SGB II-Bezug.

Schnittstellen/Netzwerke

Kreisangehorige Kommunen, Kommunale Kindertagespflegevermittiungsstellen, Frauenbeauftragte der
Kommunen, Kindertagesstatten, Stadtteil- und Familienzentren, kreisweite Tagesmitterqualifizierung, Freie
Trager der Jugendhilfe, MaBnahmentréger, Betriebe/Kammern, Schulen, Beratungsstellen und Vereine.
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Wirkungsweise
Vereinbarkeit von Familie und Beruf als zentrales Thema zur Sicherung der eigenstandigen Existenz der Eltern
und der Zukunftsperspektiven fir die Kinder, Armut wurde praventiv begegnet.

Zielwerte

Belastbare und tragfahige Strukturen wurden entwickelt, die Bereitstellung und Sicherung passgenauer Kinder-
betreuung und der Prozess der (Wieder)-Eingliederung in den Arbeitsmarkt konnten besser miteinander
harmonisiert werden.

Die fiir die erfolgreiche Vermittlung von Kinderbetreuungsplatzen notwendigen Verfahren zwischen den relevanten
Akteuren sind verbessert worden, Geschaftsprozesse wurden beschrieben und hilfreiche Materialien entwickelt.

Die drtlichen und regionalen Angebote fiir Kinderbetreuung nehmen in ihrer jeweiligen Weiterentwicklung zu-
nehmend Bezug auf die besonderen Bedarfe der oben genannten Zielgruppe.

Aktuelle vertragliche Grundlagen
Keine, das Projekt wurde 2013 beendet.

Verortung
Kreis Offenbach, ein Flachenkreis mit 13 Stadten und Gemeinden und einer insgesamt heterogenen Betreuungs-
landschaft.

Kompetenzagentur Kreis Offenbach — Beendet wegen Anschlussprojekt

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendfdrderung und Friihe Hilfen, Projektbiiro Berufswegebegleitung

Laufzeit des Projekts
April 2007 bis 31.12.2013

Finanzierung
Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend; Kofinanzierung Mittel Kreishaushalt

Projekttrager/umsetzende Stelle
Kreis Offenbach, Projektbiiro Berufswegebegleitung mit Kooperationspartnern

Problembeschreibung/Handlungsbedarf

Junge Menschen mit multiplen Problemlagen haben aufgrund ihrer individuellen Situation oftmals keine Moti-
vation sich mit Ausbildung und Beruf auseinanderzusetzen. Die Ankniipfung muss also an einem anderen Punkt
erfolgen und erst im nichsten Schritt riickt das Thema Ubergang Schule/Beruf in den Fokus.

Aufgabe/Ziel

Aktives Case Management (individuell angemessene Begleit- und UnterstiitzungsmaBnahmen) fiir die jungen
Menschen zur Integration in berufliche Qualifizierung und Ausbildung; passgenaue aufsuchende Jugendsozial-
arbeit, die Jugendlichen dort abholt, wo sie stehen, Ubernahme einer Anwaltsfunktion fiir die Zielgruppe;
Kompetenzagentur als Schnittstelle zwischen den Akteuren im Ubergangsmanagement-Netzwerk.

Personaleinsatz

Fachkrafte der Jugendsozialarbeit mit entsprechender Ausbildung (vorzugsweise in den Bereichen Soziale Arbeit
oder Sozialpadagogik), interkultureller Kompetenz und Genderkompetenz, die gute Kenntnisse tiber die lokalen
Strukturen, Akteure und Angebote am Ubergang haben.

Zielgruppe
Junge Menschen im Alter von 14 bis 27 Jahren, die durch die damals bestehenden Férdermdglichkeiten nicht
oder nicht ausreichend erreicht werden konnten, die multiple Problemlagen aufwiesen.

25



Schnittstellen/Netzwerke

Kommserve gGmbH (kreiseigen) fiir SGB II; Kommunen Dietzenbach, Rodgau, Langen, Dreieich, Rodermark;
Schulen in Dietzenbach; Arbeitsagentur Offenbach; Jugendmigrationsdienst Langen; Weitere Trager der Jugend-
berufshilfe

Wirkungsweise
Persdnliche Stabilisierung der jungen Menschen als PraventivmaBnahme und erst als weiteren Schritt Integration
in berufliche Qualifizierung und Ausbildung.

Zielwerte
Im Zeitraum von 2009 bis 2013 wurden durch das Projekt 674 junge Menschen erreicht, 435 davon konnten ver-
mittelt werden. Dies entspricht einer Integrationsquote von ca. 64,5 %.

Aktuelle vertragliche Grundlagen

Keine, das Projekt ist bereits Ende des Jahres 2013 ausgelaufen. Es wurde gemeinsam mit dem Bundesprojekt
.Schulverweigerung - Die 2. Chance" in das Projekt ,JUGEND STARKEN in Schule und Beruf" Giberfiihrt, das
gegenwadrtig weiterhin an 5 Standorten im Kreis Offenbach umgesetzt wird. Die in den Vorjahren gewonnene
Expertise wird weiter genutzt und ist nicht verloren gegangen.

Verortung
Kreis Offenbach in Kooperation mit den Kommunen Dietzenbach, Rodgau, Langen, Rédermark und Dreieich.

5.2 Welche Projekte laufen weiter und welche weiteren Leistungen helfen?

Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit richtet das Augenmerk auf soziale Probleme im Alltag der Schiilerinnen und Schiiler an Schulen.
Bietet Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintréchtigungen, primér fiir
junge Menschen, welche in erhéhtem Mafe auf Unterstiitzung angewiesen sind und die zum Teil nur mit dieser
Unterstiitzung einen Schulabschluss und einen qualifizierenden Ubergang ins Berufsleben erreichen werden.

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie
51.4 Jugendforderung und Friihe Hilfen

Laufzeit des Projekts
seit 2009

Beschlussgrundlage

Seit 2009 wird die Forderrichtlinie ,Jugendsozialarbeit an Schulen im Kreis Offenbach" umgesetzt. Zuwendungs-
empfanger sind ausschlieBlich die kreisangehérigen Kommunen oder freie Trager der Jugendhilfe mit ent-
sprechendem Kompetenzprofil. Die Férderrichtlinie wurde letztmalig in 2012 {iberarbeitet. Eine dringend erfor-
derliche Aktualisierung soll erfolgen, sobald die Stelle der Koordination Schulsozialarbeit besetzt wurde. Kreis-
ausschussbeschliisse fiir Férderung an einzelnen Grundschulen (in Dietzenbach und Neu-Isenburg).

Finanzierung
Fiir die Sekundarstufe | werden insgesamt 19 Stellen in der Umsetzung der Schulsozialarbeit finanziell geférdert.
Diese Kosten tragt zu 50 % der Kreis, die anderen 50 % finanzieren die Kommunen.

Zusatzlich wird ein Budget flir Programm- und Sachaufwendungen von jahrlich 6.000,00 Euro je Vollzeitstelle
ebenfalls in Hohe von 50 % der entstehenden Kosten gefordert. Berufliche Schulen erhalten jahrlich 3.000,00
Euro fiir Sachkosten. Sofern nicht die Kommune selbst Trager der Jugendsozialarbeit an Schulen ist, wird der Ver-
waltungsaufwand des Tragers mit 5 9% der Bruttopersonalkosten gefordert. Bemessungsgrundlage fiir die Zu-
wendungen zu den Personalkosten ist der tatsachlich zu erwartende Arbeitgeberbruttoaufwand. Die obere
Bemessungsgrenze liegt bei Entgeltgruppe 9 bzw. S12 (SuE) TV6D kommunal.

Finanzierung tiber Kreis und Kommunen (Gesamtkosten ca. 1,5 Millionen Euro)
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Seit Februar 2017 zusitzliche Sozialarbeit (1,4 VZA) fiir InteA-Klassen (Sprachférderklassen an beruflichen
Schulen) finanziert tiber Kreis.

Zusétzliche Erstattungen an die Kommunen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket (iiber Pro Arbeit).

Vergabe/Zuwendung
Zuwendung nach Forderrichtlinie.

Projekttrdger/umsetzende Stelle

Stadt Dietzenbach, Stadt Langen, Stadt Rodgau (2x), Stadt R6dermark (2x), Stadt Neu-Isenburg, Caritasverband,
Behindertenhilfe, Diakonisches Werk (3x), Parititische gGmbH, FaPrik gGmbH, Zentrum fiir Weiterbildung,
Gesellschaft fiir Wirtschaftskunde, Forderverein Max-Eyth-Schule

Problembeschreibung/Handlungsbedarf
Individuelle Problemsituationen (schlechter sozialer Kontakt in der Klasse, Ausgrenzung/Mobbing, verbale und
nonverbale Gewalt, auffilliger Medienkonsum, Probleme in der Familie, die sich auf den Schulalltag auswirken...),

Sozialpddagogische Gruppenarbeit, Projekte und Arbeit mit Schulklassen.

Aufgabe/Ziel

Auch hier liegt eine Kohdrenz zwischen schulischen, sozialen und psychosozialen Problemlagen einerseits und
materieller Armut sowie daraus entstehenden Armutsfolgen in den Herkunftsfamilien vor. Jugendsozialarbeit an
Schulen richtet sich an junge Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung
individueller Beeintrachtigungen in erhohtem MalBe auf Unterstiitzung angewiesen sind und die zum Teil nur
mit dieser Unterstiitzung einen Schulabschluss und einen qualifizierenden Ubergang ins Berufsleben erreichen
werden. lhnen sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische
und berufliche Ausbildung, Eingliederung in Arbeit und ihre soziale Integration férdern (§ 13 SGB VII). Die
Jugendsozialarbeit an Schulen wird daher vorrangig an Schulstandorten mit besonderen sozialen Anforderungen
nach MaBgabe der Jugendhilfeplanung (§§ 74 Abs. 2, 80 SGB VIII) gefordert.

Personaleinsatz
Aktuell 19 Stellen - jeweils eine volle Stelle an den allgemeinbildenden Schulen und je 0,5 Stellen an Férderschulen
und beruflichen Schulen.

Das Personal ist sowohl bei den Kommunen als auch bei Bildungstragern angestellt.

Als kreisweiter Standard wird eine Personalausstattung von einer Vollzeitstelle sozialpadagogischer Fachkraft fiir
den SEK | Bereich (Klassenstufen 5 bis 9/10) bis 250 Schiiler festgelegt. Unter 250 Schiilern wird die Personal-
ausstattung anteilig gewahrt. Fiir die Férderschulen fiir Lernhilfe wird je Schule eine halbe Fachkraftstelle ge-
fordert. Fir berufliche Schulen wird je Schule eine halbe Fachkraftstelle gefordert.

Schnittstellen/Netzwerk
Seit 01.11.2011 Netzwerktreffen der Schulsozialarbeit Kreis Offenbach (Fachaustausch zwischen operativen Fach-
kraften und Netzwerk Jugend in Beruf).

Wirkungsweise

Offene Angebote fiir alle Schiilerinnen und Schiiler.

Innerschulische und auBerschulische Vernetzung und Gemeinwesenarbeit.
Sozialpddagogische Gruppenarbeit, Projekte und Arbeit mit Schulklassen.
Einzelhilfe und Beratung in individuellen Problemsituationen.

Schulsozialarbeit ist ein praventives und kompensatorisches Jugendhilfeangebot.

Verortung
Kreisweit an folgenden Schulformen: kooperative und integrierte Gesamtschule, Haupt- und Realschule,
Forderschule, berufliche Schule.

Die UBUS-Stellen ( Unterrichtsbegleitende Unterstiitzung durch sozialpddagogische Fachkrifte ) des Landes
Hessen sind hier nicht miteinbezogen.
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JUGEND STARKEN in Schule und Beruf
(Nachfolgeprojekt der Bundesprojekte ,Kompetenzagentur” (von 2007 bis 31.12.2013) und
.Die 2. Chance - Schulverweigerung” (von 2009 bis 31.12.2013).

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendférderung und Friihe Hilfen, Projektbiiro Berufswegebegleitung

Laufzeit des Projekts
01.01.2019 bis 31.12.2020 (aktuelle Férderjahre); erstmalig ab 01.01.2014

Beschlussgrundlage
Kreisausschussbeschluss

Finanzierung
In 2014 aus Mitteln des Kreishaushalts, seit 2015 aus Mitteln des Kreishaushalts und Refinanzierung liber das
Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget des Landes Hessen.

Vergabe/Zuwendung
Zuwendung an Kommunen und Trager

Projekttrager/umsetzende Stelle
Stadt Dreieich, Stadt Rodgau, Stadt Langen, Stadt Dietzenbach (seit 2014) und Stadt Obertshausen (seit 01.10.2017)

Problembeschreibung/Handlungsbedarf

Junge Menschen, die den Schulabschluss nicht erreichen, insbesondere durch schulabstinentes Verhalten (passiv
und aktiv). Schulabsentismus als Symptom und daher im lebensweltlichen und lebensgeschichtlichen Kontext
der jungen Menschen zu betrachten. AuBerdem junge Menschen mit multiplen Problemlagen, die aufgrund ihrer
individuellen Situation oftmals keine Motivation haben, sich mit den Themen Ausbildung und Beruf ausein-
anderzusetzen.

Aufgabe/Ziel

Reintegration in die (allgemeinbildende) Schule, Entwicklung von realistischen Zukunftsperspektiven, Starkung
der personlichen und familiaren Ressourcen zur Problemldsung, passgenaue Unterstiitzungsleistungen durch
Netzwerkarbeit, Kompetenzstarkung und Berufsorientierung, Integration in weiterfiihrende Bildungsangebote
und Integration in den ersten Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Personaleinsatz

Insgesamt 4 VZA an den 5 Standorten. Der Fallschliissel betrigt 1:25. Fachkréfte der Jugendsozialarbeit mit ent-
sprechender Ausbildung (vorzugsweise in den Bereichen Soziale Arbeit oder Sozialpadagogik), interkultureller
Kompetenz und Genderkompetenz, die gute Kenntnisse tber die lokalen Strukturen, Akteure und Angebote am
Ubergang haben.

0,25 eines VZA als Koordinierungskraft beim Kreis Offenbach.

Zielgruppe

Junge Menschen mit schulabstinentem Verhalten ab Klasse 6, mit multiplen Problemlagen wie z. B. familidre
Belastungen, schulischen Schwierigkeiten (kognitiv, sozial), psychischen Beeintrichtigungen, aggressivem/
delinquentem Verhalten, Suchtproblematik, (drohender) Wohnungslosigkeit, Bezug von Transferleistungen, Ver-
schuldung, aufenthaltsrechtlicher Unsicherheit, die motivationslos und ohne Zukunftsperspektive sind.

Schnittstellen/Netzwerke

Regionalgruppentreffen, die von den Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeitern bezogen auf die Region mehrmals
jahrlich durchgefiihrt werden und zu denen Schulen, Trager, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Pro Arbeit
und der Agentur fiir Arbeit usw. zum gemeinsamen Austausch eingeladen werden, Fachtage, Austauschforen etc.
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Wirkungsweise
Sozialen Benachteiligungen und individuellen Beeintrachtigungen der Zielgruppe wird passgenau begegnet.
Zugange zu Bildung als Mittel gegen Armutsfolgen und soziale Ungleichheit.

Zielwerte
Seit 01.01.2014 konnten ca. 900 junge Menschen mit diesem Projekt erreicht werden. Die Vermittlungsquote
liegt bei durchschnittlich ca. 80 %.

Aktuelle vertragliche Grundlagen
Zuwendungsbescheid flr die Forderjahre 2019 und 2020. Davor Zuwendungsbescheide fiir die Férderjahre 2017
und 2018, zuvor Kostenzusagen an die Kommunen.

Verortung
Im Bereich Jugend und Soziales der einzelnen Kommunen, Standorte ebenfalls in den Kommunen.

BerufsWegeBegleitung

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendférderung und Friihe Hilfen, Projektbiiro Berufswegebegleitung

Laufzeit des Projekts
01.01.2019 bis 31.12.2020 (erste Standorterdffnung im Jahr 2002, in den Folgejahren kamen weitere
Standorte hinzu)

Beschlussgrundlage
Kreisausschussbeschluss

Finanzierung
Mittel Kreishaushalt, 2 Standorte davon Uiber die Forderrichtlinie der Schulsozialarbeit im Kreis Offenbach.

Vergabe/Zuwendung
Zuwendung an Kommunen und Trager

Projekttrager/umsetzende Stelle

Stadt Dreieich, Stadt Langen, Stadt Rodgau, Stadt Seligenstadt, Gesellschaft fiir Wirtschaftskunde e. V., FaPrik
gGmbH, Stadt Dietzenbach, Stadt Rodermark, Diakonisches Werk Offenbach-Dreieich-Rodgau, davon 5 schulische
Standorte, 3 Standorte in den Kommunen und ein Standort im Jugendberatungsbiiro RoOF (Zusammenschluss
der Rechtskreise des SGB II, SGB Il und SGB VIII).

Problembeschreibung/Handlungsbedarf
Schulabbriiche, fehlende oder schlechte Schulabschliisse, fehlende Orientierung im Bereich Ausbildung/Beruf
unter Jugendlichen, MaBnahmenkarrieren und/oder —abbriiche.

Aufgabe/Ziel

Eingliederung in den ersten Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, Vermittlung in schulische WeiterbildungsmaBnahmen,
Vermittlung in QualifizierungsmaBnahmen, Entwicklung von realistischen beruflichen Zukunftsperspektiven,
Pravention durch Begleitung und passgenaue Unterstiitzungsleistungen durch Netzwerkarbeit.

Personaleinsatz

Insgesamt 5,5 VZA an den 9 Standorten. Fachkrifte der Jugendsozialarbeit mit entsprechender Ausbildung (vor-
zugsweise in den Bereichen Soziale Arbeit oder Sozialpadagogik), interkultureller Kompetenz und Genderkompe-
tenz, die gute Kenntnisse iiber die lokalen Strukturen, Akteure und Angebote am Ubergang Schule/Beruf haben.
0,25 eines VZA als Koordinierungskraft beim Kreis Offenbach.
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Zielgruppe

Jugendliche in den allgemeinbildenden Schulen ab Klasse 7, insbesondere Vorabgangs- und Abschlussklassen, in
den besonderen Bildungsgangen der berufsbildenden Schulen, ohne verwertbare Schulabschliisse, mit abgebrochenen
Ausbildungen und mit speziellem Forderbedarf sowie Berufsstart- und Berufsentwicklungsschwierigkeiten.

Schnittstellen/Netzwerke
RegelmaBige Sitzungen organisiert vom Kreis Offenbach zu bestimmten Themenstellungen, auBerdem Fachtage
und andere Austauschforen.

Wirkungsweise
Sozialen Benachteiligungen und individuellen Beeintrachtigungen der Zielgruppe wird passgenau begegnet.
Zugange zu Bildung als Mittel gegen Armutsfolgen und soziale Ungleichheit.

Zielwerte
Es konnten bisher mehr als 6.000 junge Menschen mit diesem Projekt erreicht werden. Die Vermittlungsquote
liegt bei durchschnittlich 70 %.

Aktuelle vertragliche Grundlagen
Zuwendungsbescheid fiir die Forderjahre 2019 und 2020. Davor Zuwendungsbescheide fiir die Forderjahre 2017
und 2018, zuvor geregelt tiber Kostenzusagen an die Kommunen und Trager.

Verortung
5 Schulische Standorte, 3 Standorte im Bereich Soziales/Kinder- und Jugendforderung der Kommunen und ein
Standort im Jugendberatungsbiiro RoOF.

Gesamtzahl der durch die Projekte der
Berufswegebegleitung betreuten
Jugendlichen (ink. uma)

- P ‘ ‘
i  Gesamtzahl der durch die

Jahr 2017 Projekte der
Berufswegebegleitung

betreuten Jugendlichen
Jahr 2018

1.800 1900 2000 2100 2200 2300

Abb. 8

.JUGEND STARKEN im Quartier" (ff: JUSTiQ)
An JUSTIQ Teilnehmende profitieren von niedrigschwelligem Zugang zu Bildungs- und Integrationsangeboten
sowie zu quartiersbezogenen Mikroprojekten (Teilhabe/Selbstwirksamkeitserfahrungen).

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendfdrderung und Friihe Hilfen, Projektbiiro Berufswegebegleitung

Laufzeit des Projekts
01.01.2015 bis 30.06.2022

Finanzierung
50 % Fordermittel als Fehlbedarfsfinanzierung per Bundeszuschuss und ESF-Fordermitteln. Eigenmittel teil-
nehmender Kommunen und Mittel Kreishaushalt.
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Vergabe/Zuwendung

Zuwendungsbescheid ESF-Bundesprogramm ,JUSTIQ vom 03.07.2015 - Bewilligungszeitraum 01.01.2015 bis
31.12.2018.

Im Februar 2019 erwarteter Zuwendungsbescheid fiir Bewilligungszeitraum 01.01.2019 bis 30.06.2022.
Zustimmung zum vorzeitigen MaBnahmebeginn zum 01.01.2019 liegt vor (Mail BAFzA vom 22.11.2018).
Weiterleitungbescheide an unten genannte Kommunen bzw. Trager.

Projekttrdger/umsetzende Stelle
Kreis Offenbach (Koordinierungsstelle) / Stadt Dietzenbach, Stadt Dreieich, Stadt Langen, MoJa e. V. Neu-Isenburg

Problembeschreibung/Handlungsbedarf

Von Angeboten der allgemeinen und beruflichen Bildung, Grundsicherung fiir Arbeitssuchende und/oder Arbeits-
forderung nicht erreichte junge Menschen. Abgehangte, sozial und individuell Benachteiligte sollen erreicht und
unabhangig von Herkunft und zustindigen Rechtskreisen, Unterstiitzung im Ubergang Schule und Beruf pass-
genau angeboten bekommen.

Aufgabe/Ziel

Stabilisierung und Starkung individuell oder sozial Benachteiligter junger Menschen. Berufliche Integration der
Zielgruppe am Ubergang Schule/Beruf. Aktivierung und soziale Integration /Erarbeitung von Anschlussperspektiven
maglichst in Form von Ausbildungs- oder Arbeitsplatzen. Integration in den Sozialraum/Wohn-Quartier.

Personaleins__atz )
KROF 0,8 VZA (Koordinierungsstelle) und je teilnehmende Kommune 0,75 VZA.

Zielgruppe

NEET (Not in Education, Employment or Training [ nicht in Ausbildung, Arbeit oder Schulung). § 13 SGB VIII - ins-
besondere Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 12 bis 26 Jahren, aus den teilnehmenden Kommunen,
welche von den Angeboten der allgemeinen und beruflichen Bildung, Grundsicherung fiir Arbeitssuchende und/oder
Arbeitsforderung nicht mehr erreicht werden.

Welche wegen sozialer Benachteiligungen oder individueller Beeintrachtigungen besondere sozialpadagogische
Unterstiitzung im Rahmen der Jugendhilfe brauchen, um den Ubergang Schule-Beruf zu meistern.

Schnittstellen/Netzwerke
Mitwirkung in Netzwerktreffen: jeweils in kommunalen Bezligen, BWB Gesamt, Regionalgruppen, JUSTiQ
Umsetzungsgesprachen.

Angebote in beteiligten Quartieren: in Schulen, Jugendzentren, Aufsuchender Jugendsozialarbeit, Quartiersbezogenen
Mikroprojekten. Desweiteren mit den sozialen Institutionen und Bildungseinrichtungen der Kommunen.

Wirkungsweise
Die niedrigschwelligen Angebote erreichen explizit die Zielgruppe der sozial Benachteiligten / individuell
Beeintrachtigten, die von materieller Armut mit entsprechenden Armutsfolgen betroffen sind.

Zielwerte

Die Programmlaufzeit 2015 bis 2018 erreichte mehr als 350 Benachteiligte U27-J3hrige. 104 davon mit erhéhtem
sozialpddagogischem Unterstiitzungsbedarf konnte nach ihrer Teilnahme einen Arbeitsplatz oder eine
schulische/berufliche Bildung vorweisen. In der aktuellen Programmlaufzeit 2019 bis 2022 werden
vergleichbare Werte erwartet.

Verortung
Dietzenbach, Dreieich, Langen, Neu-Isenburg - (jeweils in ehemaligen Gebieten des ehemaligen Stidte-
bauférderprogramms "Soziale Stadt")
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Jugendberatungsbiiro RoOF

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendférderung und Friihe Hilfen, Projektbiiro Berufswegebegleitung

Laufzeit des Projekts
01.10.2018 bis 30.06.2021

Beschlussgrundlage
Kreisausschussbeschluss

Finanzierung
Mittel Kreishaushalt, Refinanzierung liber Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget des Hessischen Ministeriums
fir Soziales und Integration (HMSI).

Vergabe/Zuwendung
Zuwendung an Stadt Dietzenbach.

Projekttrdger/umsetzende Stelle
Kreis Offenbach und Stadt Dietzenbach in rechtskreisiibergreifender Zusammenarbeit mit den Rechtskreisen des
SGB Il und SGB I.

Problembeschreibung/Handlungsbedarf

Betreuungsliicken zwischen den Rechtskreisen des SGB I, des SGB Il und SGB VIII. Zielgruppe geht zwischen
den Rechtskreisen verloren. Hilfen sind nicht immer passgenau und es entstehen Doppelberatungen und
—strukturen bzw. andere junge Menschen zwischen den Rechtskreisen gehen verloren und fallen komplett durch
das Betreuungsnetz.

Aufgabe/Ziel

Berufliche Integration der Zielgruppe am Ubergang Schule/Beruf durch abgestimmte Zusammenarbeit zwischen
den 3 beteiligten Rechtskreisen. Betreuungsliicken werden geschlossen, es kénnen Fallbesprechungen und warme
Ubergaben zwischen den Rechtskreisen erfolgen, die Hilfen fiir die Zielgruppe werden passgenau, Vermittlungs-
hemmnisse werden abgebaut.

Personaleinsa‘g_z
50 % eines VZA Kreismitarbeiterin (Koordination)
50 % eines VZA Mitarbeiterin der Kreisstadt Dietzenbach (operative Tatigkeit)

Zielgruppe
Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 14 bis 27 Jahren aus der Stadt Dietzenbach nach §13
des SGB VIII.

Schnittstellen/Netzwerke

Zwischen den Rechtskreisen des SGB Il, des SGB Il und des SGB VIII. AuBerdem mit weiteren Fachbereichen
dieser Rechtskreise (z. B. Reha-Fachberatung), mit den Schulen in Dietzenbach, mit den sozialen Institutionen
und Bildungsinstitutionen der Stadt Dietzenbach und mit weiteren Netzwerkpartnern in Form von Informations-
veranstaltungen, Netzwerktreffen, Arbeitsgruppen etc.

Wirkungsweise
Sozialen Benachteiligungen und individuellen Beeintrachtigungen der Zielgruppe, die aus prekaren, in materieller
Armut lebenden Herkunftsfamilien stammen, wird passgenau begegnet.

Zielwerte

Zielwerte sich aufgrund der Kiirze der Projektlaufzeit noch nicht abbilden. Im Rechtskreis SGB Il wurden mehr als
1.200 junge Menschen (aktive und passive) in das Jugendberatungsbiiro umgesteuert. Die Netzwerkarbeit, ins-
besondere auch die Zusammenarbeit mit den Schulen, wird in 2019 ausgeweitet.
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Aktuelle vertragliche Grundlagen
Kooperationsvereinbarung zwischen den 3 beteiligten Rechtskreisen, gemeinsames Handlungskonzept.

Verortung
Kreisstadt Dietzenbach

Arbeitsgemeinschaft Weinheimer Initiative - Kommunale Koordinierung

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendférderung und Friihe Hilfen, Projektbiiro Berufswegebegleitung

Laufzeit des Projekts
2008 bis heute

Finanzierung
Jahrlicher Mitgliedsbeitrag des Kreises Offenbach in Héhe von 6.000,00 Euro.

Projekttrager/umsetzende Stelle

Zusammenschluss von tiber 20 Stadten und Landkreisen, auBerdem Mitwirkung von Stiftungen, Expertinnen und
Experten aus Landesverwaltungen, Verbanden, Organisationen und der Wissenschaft, die sich mit der Idee der
Kommunalen Koordinierung eng verbunden fiihlen.

Problembeschreibung/Handlungsbedarf

Immer mehr Stadte und Landkreise wissen, dass misslingende berufliche Integration soziale Folgeprobleme hat,
die vor allem die Lebensqualitit in den Kommunen negativ treffen. Sie waren und sind fiir die Ubernahme lokaler
Verantwortung bisher unzureichend ausgestattet. Sie brauchen Anerkennung und verniinftige Rahmenbedingun-
gen fir die wachsenden Aufgaben lokaler Bildungspolitik.

Aufgabe/Ziel

Kommunale Koordinierung bei der Gestaltung der Uberginge zwischen der Schule und der Arbeitswelt ,vor Ort".
+Anwaltschaftlicher" Einsatz fiir die Anerkennung der kommunalen Koordinierung und forderlichen Rahmen-
bedingungen sowie die fortlaufende Verbesserung der kommunalen Praxis. Verantwortungsiibernahme fiir die
Sicherung der Lebens- und Berufsperspektiven der nachwachsenden Generationen.

Personaleinsatz

Die Arbeitsgemeinschaft lebt von dem Engagement ihrer Mitglieder. In Facharbeitsgruppen werden ausgewahlte
Fragen kommunaler Koordinierung diskutiert, zu Positionen der Arbeitsgemeinschaft verdichtet und in die fach-
politische Debatte eingebracht.

Zielgruppe
Rahmenbedingungen und Prozesse am Ubergang__SchuIe/Beruf. Damit einhergehend auch die jungen Menschen,
die in der kommunalen Praxis als Zielgruppe am Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt auftauchen.

Schnittstellen/Netzwerke
Kommunale Koordinierung ist wie der Mittelpunkt im Netzwerk der lokalen Verantwortungsgemeinschaft zu
betrachten.

AuBerordentliches Treffen im Oktober 2018 von zweien der der Weinheimer Initiative angehdrigen Landkreise
(Kreis Offenbach und Rhein-Neckar-Kreis) zum Austausch (iber gemeinsame Themen auf Kreisebene zum Ein-
bringen in die Weinheimer Initiative.

Wirkungsweise

Beteiligung an Verbesserung und Ausbau der Strukturen der Kommunalen Koordinierung zur Sicherung der Le-
bens- und Berufsperspektiven der jungen Menschen und damit einhergehend MalBBnahmen zur Bekampfung von
Armutsfolgen dieser jungen Menschen.
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Zielwerte

Eine Reihe von in der Arbeitsgemeinschaft Weinheimer Initiative mitarbeitenden Stadten und Kreisen hat eine
Erweiterung der Kommunalen Koordinierung unter bildungsbiografischen Gesichtspunkten vorgenommen und
somit auch die Strukturen der kommunalen Praxis verbessert. Hierzu gehort auch der Kreis Offenbach.

Aktuelle vertragliche Grundlagen

Unterzeichnung der Weinheimer Erklarung am 11.12.2007 anlasslich des 5. BerufsWegeTages im Kreis Offenbach.
Jahrliche Zahlung des Mitgliedsbeitrages und regelméaBige Teilnahme an Fachveranstaltungen und Klausurtagen
in den vergangenen Jahren. Der Sozialdezernent des Kreises Offenbach ist Sprecher innerhalb der Weinheimer
Initiative.

Verortung
Kreis Offenbach, Projektbiiro Berufswegebegleitung

5.3 Welcher Entwicklungsbedarf besteht?

Entwicklungsbedarf besteht aus Sicht des Bereichs Berufswegebegleitung.

Einleitung: Nahezu alle Projekte, die seit 2008 (und davor) durch das Projektbiiro Berufswegebegleitung initiiert
und umgesetzt wurden und werden ist gemein, dass jungen Menschen durch einen niedrigschwelligen Zugang
zu Bildungsangeboten die Mdglichkeit geboten wird, Armutsfolgen partiell zu durchbrechen bzw. abzumildern.

Diese Richtung der MaBnahmenplanung darf nicht abreiBen, da die Anzahl der psychisch belasteten und sozial
benachteiligten jungen Menschen steigt. Auch fehlt es den jungen Menschen immer haufiger an lebenspraktischen
Grundlagen, die ihnen alltdgliche Abldufe und eine gezielte Orientierung erleichtern wiirden.

Trends und Handlungsempfehlungen

e Die Tendenz hin zum Besuch hoherqualifizierender Schulen (nach beendeter Schulpflicht) ist ungebrochen.
Dieses Bildungsstreben ist grundsatzlich willkommenzu heiBen. Die Praxis zeigt jedoch, dass die anberaumten
Abschliisse von unserer Zielgruppe kaum erreicht werden. Griinde hierfiir sind eingeschrankte Basis- und
Sozialkompetenzen der jungen Menschen von Kindheit an. AuBerdem fehlt hdufig das Verstandnis fiir die
Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes und die damit verbundenen notwendigen Qualifikationen.

Dieser Trend wird von Fachkraften als problematisch angesehen, da das Scheitern und die dadurch erlebte
Frustration zu Resignation flihren und den sozialen Status zementieren kdnnen.

Hier wiére ein kombinierter Ansatz anzudenken, der alle Ursachen (innerhalb und auBerhalb der Schule)
gleichzeitig berticksichtigt, z. B. eine MaBnahme, die die Partnerschaft zwischen Eltern, Schule und Kommune
unterstiitzt und starkt.

® Junge Menschen mit Fluchthintergrund, die regelhaft die InteA-Klassen durchlaufen haben und bei denen
eine Lernbeeintrichtigung oder —schwiche (auch durch Traumata) festgestellt wurde, haben erst 5 Jahre
nach ihrer Anerkennung (als Asylberechtigte) die Mdglichkeit eine Reha-MaBnahme in Anspruch zu nehmen.
Ihre Sprachschwierigkeiten erschweren den Besuch der Regelschule und deren Besuch ist fiir diesen Per-
sonenkreis in den meisten Fallen nicht zu bewaltigen. Erschwerend kommt hinzu, dass eine drohende Ab-
schiebung die Motivation beeintrachtigen kann.

Diese Zielgruppe bendtigt individuelle Unterstiitzung, um zumindest auf Helfertatigkeiten (z. B. Lagerhelfer,
Pflegehelfer) in ausreichendem MaBe vorbereitet werden zu kénnen. Eine entsprechende MaBnahme, die
beide Aspekte miteinander verbindet, ware demnach geeignet, um diesen Personenkreis zu erreichen und
aufzufangen. Hier muss voraussichtlich eine ressortiibergreifende Planung, Organisation und auch Finanzie-
rung erfolgen, da hier gegebenenfalls Teilbereiche des SGB XII, aber auch anderer Bereiche des SGB VIII (ASD)
betroffen sein kdnnten.

34



Es ist nicht gelungen Neuzugewanderte (insbesondere abgelehnte Asylbewerber) von den Vorteilen der
Berufsausbildung und qualifizierenden Abschliissen zu tiberzeugen, sie befinden sich daher haufig in prekaren
Arbeitsverhdltnissen.

Zu dieser Gruppe gehdren offensichtlich auch Personen, welche kognitiv nicht in der Lage sind, berufs-
qualifizierende Bildungsgange zu absolvieren. Dieser Zielgruppe sollte ein sprachpraktisches Angebot gemacht
werden, um sie (im Sinne des Lebenslangen Lernens) nicht zu verlieren und niedrigschwellige Angebote
kennenzulernen.

e Vermehrt tritt die Problematik der Wohnungslosigkeit (versteckter wie auch offener) unter Jugendlichen und
jungen Menschen auf. Diese liegt u. a. in der Unzumutbarkeit fiir die jungen Menschen begriindet, in ihren
Familien zu verbleiben, da diese und die in den Familien herrschenden Dynamiken die Entwicklung (persénlich
und sozial) hemmen, einschrinken oder gar komplett behindern. Alternativen gibt es kaum, stationare Ein-
richtungen fiir junge Menschen sind rar und teilweise auch nicht der passende Rahmen, Wohnraum ist nicht
bezahlbar. Problematisch ist auch die Tatsache zu sehen, dass bei Erreichen der Volljahrigkeit das Ausscheiden
aus der Jugendhilfe und damit auch aus deren MaBnahmen eintritt.

Vorhandene Rdumlichkeiten bzw. Immobilien, wie beispielsweise das ,Rainbow-House" in Heusenstamm,
missten fir diese Zielgruppe mit einem geeigneten Konzept (z. B. Bereitstellung von Wohnraum in Verbindung
mit sozialpddagogischer Betreuung und beruflicher Orientierung) zur Nutzung zur Verfiigung gestellt werden.

Anzudenken ware zudem eine friihere Einbindung anderer Ressorts in die individuelle Jugendhilfeplanung,
da so das Ausscheiden aus der Jugendhilfe besser begleitet werden konnte.

e Zahlreiche MaBnahmen im Rahmen des SGB VIII leiden an der ,Freiwilligkeit”. MaBnahmen sind als ,Produkte”
eines freien Marktes zu betrachten, die in Konkurrenz zueinanderstehen. Der ,Kunde" entscheidet, was ihm
mehr bringt. Eine stringente, aufeinander aufbauende Bildungs- und Qualifizierungsentwicklung ware dem-
nach angebracht. Mit einer systematisierten Bedarfsermittlung kann der Bedarf an potentiellen MaB-
nahmenteilnehmenden erhoben werden, die den Tragern und dem Kreis Offenbach dann eine effektive MaB-
nahmenplanung erlaubt.

e Neu zugewanderte junge Frauen (mit Kindern) sind nach bisherigen Erfahrungen kaum in bestehenden
Bildungsangeboten prasent. Wir gehen aktuell davon aus, dass die gefliichteten Frauen die intrinsischen
Wertvorstellungen und Rollenmuster ihrer Herkunftslander hier fortfiihren. Um dem adaquat begegnen
zu kdnnen, wird mittels Aufsuchender Jugendsozialarbeit zunédchst ein bedarfsklarender Austausch im
Sozialraum umgesetzt (insbesondere JUSTIQ Dietzenbach).

® Bisherige Erfahrungen im Jugendberatungsbiiro RoOF in Dietzenbach zeigen, dass der Ausbau der rechts-
kreis- und ressortiibergreifenden Zusammenarbeit maBgeblich fiir ein erfolgreiches Arbeiten mit den Jugend-
lichen und jungen Menschen und fiir diese ist.

Die dadurch erreichte Transparenz und Bekanntheit der Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern
hilft verwalterische Hiirden der Hilfeinanspruchnahme der jungen Menschen abzubauen.

Die Bedarfe und Trends machen deutlich, dass eine bessere und engere Verzahnung von Ressorts immer zu einer
Verbesserung der Situation fiir die jungen Menschen flihrt und es hier auch keine erkennbare Alternative gibt.
Daher sollte in der Bildungsplanung, Jugendhilfeplanung, Stadtentwicklung usw. ressortiibergreifend gedacht
werden, um die in den Arbeitsbereichen vorhandenen Kompetenzen ressourcensparend zu biindeln und zusammen
zu fuihren.
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6. Entwicklungen im Bereich ,,Weitere Leistunen fiir Kinder und Jugendliche"

6.1 Welche Projekte wurden eingestellt?

Sport fiir alle Kinder
Modellprojekt eines Sportvereins zur Integration von Kindern aus armen Familien

Soziale Teilhabe von Kindern am Vereinssport
Ausgangspunkt des Projektes war der Erlass des Vereinsmitgliedsbeitrags fiir Kinder aus Familien mit niedrigem
Einkommen.

Werbung fiir die Teilnahme an Vereinssport erfolgte tiber die Grundschulen in Rodgau. Gesprochen wurde mit
den jeweiligen Kontaktpersonen fiir die seit langem laufenden sportlichen Partnerschaften mit Grundschulen.
Weiterhin wurde gemeinsam mit der Fachdienstleitung Jugend und Familie mit in Rodgau tatigen sozialpadago-
gischen Fachkraften gesprochen. Ziel war die Entwicklung einer Kooperation.

Schon in den Gesprachen wurde deutlich, dass die Angesprochenen erstens ein Tatigwerden in Richtung aktive
Werbung fiir Teilnahme an Vereinssport als zusatzliche Arbeit verstanden, die mit den von ihnen Gibernommenen
Verpflichtungen nichts zu tun hatten. Zweitens schien der Wert der Teilnahme an Vereinssport fiir die soziale
Teilhabe nicht gesehen zu werden.

Die angebotene Beitragsfreiheit wurde von wenigen Kindern und Jugendlichen angenommen, die schon zuvor
im Verein waren und deren Familie in eine finanzielle Notlage geraten war. Auch mit Werbeveranstaltungen wie
Sport-Schnuppertage konnten Kinder aus armen Familien nicht erreicht werden.

In einem Kooperationsgesprach mit einer Grundschulleiterin wies diese darauf hin, dass bereits in diesen Schul-
klassen der Unterschied der Nutzung von Angeboten Wirkung zeigt. Die Standards werden gesetzt von Schiile-
rinnen und Schiilern, die Sportangebote mit hohem Kostenaufwand nutzen. Das geht iber Angebote von
Sportvereinen weit hinaus. Ebenso wie von gutsituierten Familien der Level fiir Events aus Anlass von Kinderge-
burtstagen standig angehoben wird. Die Kinder der Familien, die hier 6konomisch nicht mithalten kdnnen, werden
abgehangt. Zugleich erleben sie eine Abwertung der ihnen offen stehenden Mdéglichkeiten und damit verbunden
einen Statusverlust. Vereinsangebote werden von vielen als unattraktiv gesehen.

Das Projekt wurde eingestellt, da inzwischen Uber das Teilhabepaket bei Interesse individuelle Losungen
gefunden werden kénnen.

6.2 Welche Projekte wurden neu entwickelt und welche weiteren Leistungen helfen?

Projekt Kita 7/Kinderburg Dietzenbach

Im Friihjahr 2012 signalisierte die Stadtverwaltung Dietzenbach auBerordentlichen Unterstlitzungsbedarf hin-
sichtlich erzieherischer Herausforderungen in zwei Hortgruppen der Kita 7/Kinderburg. Familien von 13 Kindern
erhielten zeitgleich jeweils eine sozialpddagogische Familienhilfe (SPFH) gem&B § 31 SGB VIII, d. h. eine indivi-
duelle familienbezogene Hilfe zur Erziehung. Diese regelinstitutionelle Konzentration hoch belasteter Kinder ist
im Zusammenhang mit den besonderen soziokulturellen Rahmenbedingungen des Einzugsgebietes der Einrichtung
zu erklaren.

Der Fachdienst Jugend und Familie hat dort ein Hilfearrangement installiert, das sowohl dem familien-
bezogenen als auch dem einrichtungsbezogenen Hilfebedarf dieser Kinder gerecht wird. Im Hort wird ein sozial-
padagogisches/heilpddagogisches Setting bereitgestellt, das die bestehenden einzelfamilienbezogenen SPFH
erganzt bzw. teilweise ersetzt.

Der Erhalt der Familie sowie die Sicherstellung der weiteren Tagesbetreuung und der Beschulung der Kinder sind
dafiir grundlegende Ziele. Dafiir wurde eine Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Dietzenbach und dem
leistungserbringenden Tréger abgeschlossen. Dieser wird aus Kreismitteln Gber § 29 SGB VIII (Soziale Gruppen-
arbeit) finanziert.
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Projekt ,,Hand in Hand"

Familien geraten immer 6fter in Situationen, die sie alleine nur schwer bewaltigen kdnnen. Nicht immer kénnen
diese Familien durch staatliche Einrichtungen in ausreichendem MaBe unterstiitzt werden. Gerade fir die all-
taglichen Sorgen und Note ist haufig keine Zeit. Hier kdnnen Ehrenamtliche Hilfe leisten. Begleitung bei Behor-
dengdngen, Hilfestellung bei den Hausaufgaben, Kontakt zu Schule und Kindergarten sowie Unterstiitzung bei
der Betreuung der Kinder oder einfach nur ein ,offenes Ohr" fiir die Sorgen der Familie sind mdglich. ,Hand in
Hand" wendet sich an Familien, die sich in schwierigen Lebenslagen fiir eine begrenzte Zeit Unterstlitzung
wiinschen. Das Projekt starkt das soziale Netz von Familien in schwierigen Lebenslagen und wirkt einer moglichen
Isolation entgegen. Die begleiteten Familien werden zur Selbsthilfe befahigt, um die Lebenschancen von Eltern
und Kindern zukiinftig besser auszubauen. Daflir werden ehrenamtliche Familienbegleiterinnen und -begleiter
von einer eingerichteten Koordinationsstelle des Diakonischen Werkes ausgebildet und in ihrer praktischen Arbeit
betreut.

Mit dem Trager ,Evangelische Familienbildung im Kreis Offenbach” wurde 2013 eine Leistungs- und Entgelt-
vereinbarung fiir die Kreisregion West zur Unterstiitzung von Familien mit Kindern geschlossen. Die Zielgruppe
sind Familien mit mindestens einem Kind im Alter von 0 bis 14 Jahren, die erkennbar Hilfe und Unterstltzung bei
ihrer Lebens- und Alltagsbewéltigung sowie bei der Férderung und/oder Erziehung ihrer Kinder benétigen.
Der Schwerpunkt der Arbeit liegt bei Familien mit Kindern im Alter von1 bis 3 Jahren. Das Angebot umfasst
Familienbegleitung, Offener Spielkreis mit Friihstiick und Triple P (Positives Erziehungsprogramm). Je nach Bedarf
und Problemlage kénnen Familien an einem oder mehreren Bausteinen teilnehmen. Das Projekt hat sich in der
Vergangenheit bewahrt und ist zu einem festen Angebot geworden.

Familienrat

Mit Familienrat wird eine Leistung bezeichnet, welche seit dem 01.01.2014 von Pro Familia fiir das gesamte
Kreisgebiet fiir Familien angeboten wird. Der Zugang erfolgt durch den ASD des Fachdienstes Jugend und Familie.
Ziel des Familienrates ist es, einen Rahmen fiir die Ressourcenaktivierung im Sozialraum der Familie zu schaffen.
Dabei werden die Familien bei der Suche und ErschlieBung nach Unterstiitzungsmdglichen im sozialen Umfeld
begleitet, um Losungsmoglichkeiten fir die Bewaltigung akuter Erziehungsprobleme zu finden.

Das Angebot erfordert von den Familien eine hohe Bereitschaft zur Offnung und zur Mitwirkung.

Aber auch bei den jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des ASD ein Verstandnis fiir sozialraumliches
Arbeiten. Das Angebot soll zukiinftig starker genutzt werden.

FAM (Familienmanagement) der Pro Arbeit

Das Projekt ,Familienmanagement” wurde zum 01.01.2014 als Pilotprojekt im Westkreis des Kreises Offenbach
etabliert. Es handelte sich um ein Kooperationsprojekt zwischen dem ASD und dem Kommunalen Jobcenter (Pro
Arbeit).

Im Projekt ,Familienmanangement” wurden Familien, im Rahmen von SGB Il und SGB VIII rechtskreisiibergreifend
betreut und geférdert. Dem zugrunde liegt der Ansatz einer ganzheitlichen Betreuung der Familien. Oberes Ziel
war hierbei die gesellschaftliche Integration von Eltern und ihren Kindern. Dariiber hinaus die Férderung der
Personlichkeitsentwicklung von Kindern im Sinne der spateren eigenstandigen und von staatlichen Unter-
stiitzungsmaBBnahmen unabhangigen Lebensweise.

Nach Beendigung der Projektphase zum 31.12.2018 wurde durch den ASD und die Pro Arbeit eine Kooperations-
vereinbarung entwickelt, welche die Grundziige der weiteren Kooperation beschreibt.

In der mehrjahrigen Projektphase wurden wertvolle Erkenntnisse im Hinblick auf die unterschiedlichen
Arbeitsprozesse und Herangehensweisen der beiden Fachgebiete und deren sinnvolle Verzahnung gewonnen. In
der weiteren Kooperation beider Fachgebiete liber die Projektphase hinaus sollen die Synergieeffekte im Sinne
der optimalen Férderung der gemeinsam betreuten Familien nutzbar gemacht werden.

Inselprojektes 2017 - Gartenstadtschule, Rodgau

Das Projekt wird vom Kinderschutzbund Ortsverbande Rodermark Rodgau ausgefiihrt. Die soziale Gruppenarbeit
fiir eine Gruppe von 8 Kindern findet jeweils dienstags und mittwochs in fiir sich abgeschlossenen (in den
Sommerferien durch den Forderverein neu renoviert) Raumlichkeiten der Grundschule statt. Die Kinder werden
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von zwei Fachkraften betreut bzw. begleitet. Dabei sieht der Tagesablauf ein gemeinsames Mittagessen, eine
Hausaufgabenzeit sowie eine Zeit fiir freies Spiel und gemeinsame Gruppenangebote und Aktivitdten vor. Die
Arbeit mit den Kindern ist durch ein klares und wohlwollendes Regelkonzept gekennzeichnet und bietet den
Kindern damit einen sicheren Rahmen und klare Strukturen, Grenzen kennenzulernen und langsam die Ver-
antwortung fiir ihr eigenes Handeln zu libernehmen. Dafiir werden Konflikte mit den Kindern geklart und Kon-
sequenzen, mit den am Konflikt Beteiligten ausgehandelt und umgesetzt. Ein weiterer Baustein fiir das soziale
Lernen sind Rituale, die die Gruppe gemeinsam durchfiihrt. Hierzu gehdren eine Eingangsrunde zur Besprechung
des Tagesplanes, eine Abschlussrunde zur Tagesreflektion, das Uben von positiven AuBerungen iiber andere
Gruppenmitglieder in einer ,warmen Dusche” sowie ein Verstarkersystem fiir mit den Kindern individuell verein-
barten Verhaltenszielen.

Als immer wichtiger werdender Bestandteil des Projektes hat sich im letzten Schuljahr die Elternarbeit heraus-
gestellt. Dabei wurde im Verlauf deutlich, dass die meisten Eltern einen sehr intensiven Bedarf haben, der iber
Elternabende nicht ausreichend gedeckt werden konnte. Im Zuge dessen wurde das Konzept dahingehend ver-
andert, dass neben einem Aufnahmegesprach, zwei weitere Verlaufsgesprache sowie ein Abschlussgesprach mit
jeder Familie durchgefiihrt werden. Die Elternabende sollen dennoch eine wichtige Rolle im Projekt einnehmen.
Hier soll die Mdglichkeit an vier Abenden fiir Erfahrungsaustausch bestehen. Die Fachkrafte moderieren die
Abende und foérdern durch Bausteine aus Elternkursen das Verstehen und die damit verbundenen Veranderungen
im Handeln der Eltern.

Den dritten Baustein des Projektes stellt die Lehrersupervision dar. Sie findet in 8-wdchigem Rhythmus statt.
Hierbei haben die Klassenlehrer die Mdglichkeit, eigene Anliegen beziiglich ihrer im Inselprojekt betreuten Kinder
zu besprechen. Dabei werden Erfahrungen und Sichtweisen der Fachkrafte aus der Gruppe, den Lehrern und einer
Fachkraft aus der Nachmittagsbetreuung, von einer Supervisorin zusammengefiihrt, um den Prozess fiir das Kind
optimal zu gestalten.

Durch die enge Verzahnung von Arbeit mit den Kindern, Arbeit mit den Eltern und Zusammenarbeit mit den Lehr-
kraften konnten auch im Jahr 2017 mit den Kindern groBe Fortschritte in ihrer sozialen Entwicklung
erreicht werden. Die Kinder lernen in einer geschiitzten Kleingruppenatmosphare sich sicher zu bewegen. Sie be-
kommen dort den Raum neue Verhaltensweisen zu liben und sie dann in offenen Situationen in der Schule und
zuhause anzuwenden. Die Kinder bekommen gezielt positive Riickmeldung fiir kleine Erfolge und starken dadurch
ihr Vertrauen in die eigene Person. Aus unserer Sicht bietet das Konzept Kindern aus belasteten Familiensituationen
und Kindern mit Verhaltensauffalligkeiten, durch die enge Zusammenarbeit der am Erziehungsprozess beteiligten
Erwachsenen, eine groBartige Mdglichkeit friihzeitig flr die weitere Personlichkeitsentwicklung zu profitieren.

Hauptsachlich machen die Kinder im sozial-emotionalen Bereich Fortschritte. Hierbei profitieren sie vor allem
von der intensiven Beziehungsarbeit, die durch Annahme, Vertrauen, Grenzen und Konsequenzen bei Aufrecht-
erhaltung der Beziehung gekennzeichnet ist. Weitere Fortschritte ermdglichen die klaren Strukturen, so lauft der
Tag nach einem festen Schema ab, auf das sich die Kinder einstellen und verlassen konnen. Die Kinder lernen
also den Transfer von Verhaltensweisen und Strukturen in ihrem teilweise chaotisch oder unstrukturiert wirkenden
Alltag. Die intensive Betreuung bietet auch den notwendigen Raum, Konflikte ausfiihrlich zu kldren und alternative
Handlungsstrategien fiir die weitere Entwicklung zu festigen.

Entwicklung

Aufgrund der Erfolge dieses Projektes wurde die Ausweitung der Leistung erwogen. Dazu ist fiir die Zusammen-
arbeit mit dem Staatlichen Schulamt notwendig, um die Leistungen und damit die Kosten zwischen Jugendhilfe
und Schule abzugrenzen. Die Phase einer ersten inhaltlichen Abstimmung ist noch nicht abgeschlossen.

6.3 Weitere Leistungen der Jugendhilfe
AuBerschulische Jugendbildungsarbeit nach dem Hessischen Jugendbildungsférderungsgesetz (JBFG)

Die Projekte des JBW erreichen von Armutsfolgen betroffene und sozial benachteiligte Jugendliche. Durch gezielte
Bildungsangebote zeigt es Alternativen auf. Erreicht bzw. ermdglicht, wird dies nur durch direkten Kontakt.
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Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendférderung und Friihe Hilfen, Jugendbildungswerk

Laufzeit des Projekts
Unterschiedliche Angebotsformen: von AG liber Tages- und Wochenseminaren bis hin zu Halbjahresprojekten

Beschlussgrundlage

Die Leitlinien mit den Zielvereinbarungen fiir die Arbeit des JBW sowie die Rahmenkonzeption und Satzung. Das
Jugendbildungswerk (JBW) soll vorrangig Jugendliche berlicksichtigen, die von sozialer Benachteiligung, mangelnder
Bildung betroffen sind oder auch aus prekaren Lebensverhdltnissen in ihren Herkunftsfamilien stammen.

Finanzierung

Personalkosten werden gemaB Jugendbildungsforderungsgesetz zu ca. 70 % Landesmittel und ca. 30 % Kreismittel
getragen. Veranstaltungsmittel tragt Kreis Offenbach. Im Jahr 2008 beliefen diese sich auf 36.000,00 Euro, im
Jahr 2018 nur noch auf 29.000,00 Euro.

Bei Kooperationen mit kommunalen Tragern beteiligt sich dieser zu 1/3 der Veranstaltungskosten und
Personaleinsatz.

Projekttrager/umsetzende Stelle
Jugendbildungswerk

Problembeschreibung/Handlungsbedarf
Das JBW beriicksichtigt vorrangig Jugendliche, die von sozialer Benachteiligung, mangelnder Bildung betroffen
sind oder auch aus prekadren Lebensverhaltnissen in ihren Herkunftsfamilien stammen.

Aufgabe/Ziel

AuBerschulische Jugendbildungsarbeit nach dem Hess. Jugendbildungsférderungsgesetz (JBFG). Jahrlich werden
mit ca. 40 Angeboten (Seminare, Projekte, ...) der auBerschulischen Jugendbildungsarbeit ca. 700 Jugendliche
erreicht.

Personaleinsatz
2 Planstellen Jugendbildungsreferenten
0,5 Planstelle Verwaltungsfachkraft

Zielgruppe
Das JBW soll vorrangig Jugendliche beriicksichtigen, die von sozialer Benachteiligung, mangelnder Bildung be-
troffen sind oder auch aus prekaren Lebensverhaltnissen in ihren Herkunftsfamilien stammen.

Schnittstellen/Netzwerke

Mit ca. 45 Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern pro Jahr, die im Wesentlichen aus Haupt-, Real-
und Gesamtschulen sowie kommunalen Jugendférderungen/Jugendzentren bestehen, werden zu mindestens
50 % insbesondere armutsgefahrdete Jugendliche erreicht.

Wirkungsweise
Erreichen der von Armutsfolgen betroffenen Jugendlichen durch den Aufbau von Beziehungsstrukturen als Basis,
um selbsttatige Bildungsprozesse zu starten.

Zielwerte
Selbstermachtigung; Erweiterung des Handlungsspielraums; Starkung der Identitat, Motivation einen Bildungs-
und sozialen Aufstieg aus den Herkunftsmilieus zu erreichen.

Aktuelle vertragliche Grundlagen
Hess. Jugendbildungsforderungsgesetz; SGB VIII; Rahmenkonzeption, Satzung und Leitlinien JBW
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® Handlungsbedarfe ergeben sich durch die neuen Entwicklungen, wie:

- Auseinandersetzung mit feindseligen Stimmungen in der Gesellschaft

- Einkommensverhaltnisse klaffen zunehmend starker auseinander mit Auswirkung auf die Selbstwahr-
nehmung von mdglichen Perspektiven fiir die eigene Lebensgestaltung

- Perspektivsetzungen der Jugendlichen haben weiterhin eine Genderdimension

- Durch die neue Entwicklungen im Medienbereich werden neue Bildungsangebote implementiert

- Veranderung der Kommunikation durch digitale Medien u. a. in Gruppenprozessen, Konsumverhalten,
Reduktion von Fantasieressourcen, ...

Koordination Gemeinwesenarbeit GWA

Niedrigschwellige Anlaufstellen im Quartier und Beratung aus einer Hand tragen dazu bei, sowohl Kindern und
Jugendlichen als auch fiir von Armut betroffene Eltern neue Bildungszugange und soziale Teilhabe zu ermdglichen.
Eine gute Vernetzung und kurze, nachbarschaftliche Wege erleichtern den Zugang zur Zielgruppe. Teilhabemdg-
lichkeiten und Partizipationsprojekte starken Kinder und Jugendliche nachhaltig. GWA unterstiitzt soziale Stadt-
entwicklung fiir eine nachhaltige Verbesserung der konkreten Lebenswelt der Bewohnerinnen und Bewohner.

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendfdrderung und Friihe Hilfen

Laufzeit des Projekts
01.01.2016 bis 31.12.2019

Beschlussgrundlage
Richtlinie zur Férderung von Gemeinwesen in Stadtteilen/Quartieren mit besonderen sozialen und integrations-
politischen Herausforderungen

Finanzierung
Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration /Eigenanteil Kommunen

Vergabe/Zuwendung
Zuwendung nach Antragsstellung beim Hessischen Ministerium.

Projekttrager/umsetzende Stelle
Jugendforderung

Problembeschreibung/Handlungsbedarf
Stadtteilen und Quartieren in Kommunen im Kreis Offenbach, mit besonderen sozialen und integrationspolitischen
Herausforderungen.

Aufgabe/Ziel

Ziel der Forderung ist, Kommunen bei der positiven Entwicklung ihrer Quartiere und Gebiete, in denen sich soziale
Probleme hdufen, mit passgenauen, innovativen, sozial-integrativen MaBnahmen zu unterstiitzen und zu starken.
Dabei sollen gesellschaftliche Teilhabe gestarkt, Selbsthilfe, biirgerschaftliches Engagement und Vernetzung gefordert
werden.

Raumliche Segregation, Verstarkung von Armut, soziale Ausgrenzung und Stigmatisierung der Wohngebiete soll
mit geeigneten MaBBnahmen und Projekten entgegengewirkt werden.

Personaleinsatz
0,5 Stelle Sozialpadagogin

Zielgruppe
Bewohnerinnen und Bewohner in den geférderten Stadtteilen
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Schnittstellen/Netzwerke

GWA setzt auf die Bildung von Netzwerken und Kooperationsstrukturen und arbeitet ressourcen- sowie ergebnis-
orientiert. Sie ist sozial- und lokalpolitisch ausgerichtet. GWA arbeitet mit Akteurinnen und Akteuren anderer
Systemebenen zusammen, z. B. Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft, um nachhaltige Veranderungen
zu erzielen.

Wirkungsweise

Durch zentrale Anlaufstellen (Clearingstellen) kdnnen niedrigschwellige Beratungen fiir Bewohnerinnen und
Bewohner angeboten werden. Bewohnerinnen und Bewohner werden dank groBer lokaler Netzwerke an weitere
Stellen vermittelt. Durch kleine Projekte, die nach den Bedarfen unbiirokratisch und kurzfristig umgesetzt werden
konnen (z. B. Mittagstische, kostenlose Sportangebote, FerienfreizeitmaBnahmen, Elterncafés ), werden Bewohne-
rinnen und Bewohner zu Handelnde und gestalten aktiv mit. Ausgrenzung von Familien, die von Armut betroffenen
sind, wird aktiv vorgebeugt.

Zielwerte
Verbesserung der Lebensbedingungen der Bewohnerinnen und Bewohner, Starkung des sozialen Zusammenbhaltes,
Aktivierung, Unterstiitzung von Selbsthilfeorganisationen und individueller Selbsthilfepotentiale

Aktuelle vertragliche Grundlagen
Weiterleitungsvertrage mit den am Programm teilnehmenden Kommunen.

Verortung
Dietzenbach, Dreieich, Langen

Entwicklungen

Empfehlungen an das Land, das Programm mit Mdglichkeit zur Aufnahme weiterer Gebiete fortzufiihren. Denn das
Programm trdgt entschieden dazu bei, die Lebenslagen der von Armut betroffenen Familien zu verbessern und bietet
Chancen und Perspektiven der ,Armutsfalle zu entkommen”. Erfolgreiche Projekte in die Regelfinanzierung liber-
nehmen. Zum Beispiel: Enge Kooperation mit Sportvereinen (kostenlose Mitgliedschaft fiir Kinder, freie Eintritte fiir
Schwimmbéder) kostenglinstige gesunde Mittagstische (Kinder kochen fiir Kinder), kostengtinstige Ausfliige und
Exkursionen.

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz nach § 14 KJHG

Zustandigkeit

Kreis Offenbach

Fachdienst 51 Jugend und Familie

Bereich 51.4 Jugendférderung und Friihe Hilfen

Laufzeit der Projekte
Themenbezogene Einzel-(Tages)veranstaltungen/Workshops in den Schulen, Fortbildungen Lehrerinnen und Lehrer
u. a. Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fortlaufend

Beschlussgrundlage
Gesetzliche Grundlage §14 KJHG

Finanzierung
Kreismittel 6.000,00 Euro jahrlich

Vergabe/Zuwendung
Nach Interessensbekundung, Bewerbung

Projekttrager/umsetzende Stelle
Jugendfdrderung/Jugendschutz
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Problembeschreibung/Handlungsbedarf

Kinder und Jugendliche sowie deren Eltern/Erziehungsberechtigte und Multiplikatoren sollen tiber gefdhrdende Ein-
flisse informiert werden, die jungen Menschen sollen Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwort-
lichkeit erlernen sowie Verantwortung gegentiiber lhren Mitmenschen tragen.

Aufgabe/Ziel
Positive Einwirkung; durch praventive, kontinuierliche Arbeit bei jungen Menschen Lernprozesse in Gang zu setzen;
langfristigen Abbau von Jugendgefahrdungen

Personaleinsatz
0,5 Dipl. Sozialarbeiterin

Zielgruppe
alle Kinder und Jugendliche, Eltern/Erziehungsberechtigte sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren

Schnittstellen/Netzwerke
Schulen, kommunale Jugendforderungen/Jugendzentren, Netzwerke Alkohol- und Gewaltpravention sowie Medien-
kompetenz, Polizei, Ordnungsamter

Wirkungsweise

Information tiber Gefahrdungen (Alkohol- und Drogenpravention, Gesundheitsprivention, Essstérungen, (Sex.)
Gewaltpravention, Medienpadagogik), Hilfestellung zu Eigenverantwortlichem Handeln (Perspektiven und Alter-
nativen sollen den Kindern und Jugendlichen eréffnet werden).

Die Identitat soll gestarkt werden, sie sollen lernen, sich kritisch mit gesellschaftlichen Problemen auseinander-
zusetzen, die ihre Entwicklung und ihr Wohlbefinden beeintrachtigen kdnnen.

Zielwerte
Starkung der Identitdt und des Selbstbewusstseins, Kritikfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit

Aktuelle vertragliche Grundlagen
Gesetzlich

Verortung

Gesamter Kreis Offenbach

® Angebote von Fachveranstaltungen zum Thema ,Kinderarmut” fiir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
® Schulworkshops zur Sensibilisierung von Kindern und Jugendlichen

e Suchtprivention durch Information tiber Gefahrdungen (Alkohol, Drogen, Spielsucht), die eine Armuts-
gefahrdung darstellen kann

* Themenbezogene Angebote sollen alle Kinder erreichen, sonst zusatzliche Stigmatisierung der ,armen”
Kinder durch ,herauspicken”.

7. Personalsituation und Fazit
7.1 Personalsituation im Fachdienst Jugend und Familie

Die Entwicklung der Personalbesetzung fiir einzelne Projekte wurde bereits im jeweiligen Zusammenhang dar-
gestellt. Fiir den Fachdienst Jugend und Familie werden die Zahlen der letzten Jahre genannt. 2008 bis 2015 war
bekanntlich der Fachdienst noch zusammen mit dem Sozialamt organisiert.

Im Doppelhaushalt 2015/2016 waren fiir den Fachdienst 105,5 Stellen ausgewiesen. Die Zahl der Stellen stieg
2017/2018 auf 123,5. Insbesondere wurden die personellen Ressourcen im Allgemeinen Sozialen Dienst erweitert.
Weiterhin wurden zur Sicherung der materiellen Hilfen zusatzliche Stellen in den Bereichen Unterhaltsvorschuss-
kasse und Wirtschaftliche Hilfen geschaffen.
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Fazit und Ausblick

Wahrend noch bis vor wenigen Jahren von einem demografischen Riickgang der Kinderzahlen nicht nur im Kreis-
gebiet auszugehen war, ist es inzwischen, durch eine liberraschend dynamische Entwicklung der Geburten und
der Zuzilige getragen, zu einem Anstieg um rund 5 % gekommen. Gegenliber dem Jahr 2008 nahm allerdings
sehr viel deutlicher die Anzahl der Kinder in alleinerziehenden und kinderreichen Familien zu, die erheblich hdufiger
als andere Familien Unterstiitzungsbedarfe aufweisen.

Das regionale Netzwerk sozialer Forderung, Unterstiitzung, Beratung, Bildung, Betreuung, Partizipation und Schutz
zur Bekdmpfung der Folgen von Kinderarmut wurde daher in den vergangenen 10 Jahren immer wieder angepasst
und ausgebaut.

Wesentliche Bausteine sollen hier noch einmal exemplarisch erwdhnt werde. Die Entwicklung von einem be-
grenzten Modell-Projekt fiir benachteiligte Familien mit Kindern im ersten Lebensjahr hin zu einem kreisweiten
Netzwerk von Angeboten der Friihen Hilfen fiir Familien mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren zeigt die hohe
Bedeutung einer praventiven Ausrichtung der sozialen Infrastruktur bei der Bekdmpfung von Armutsfolgen fiir
Kinder. Die Anzahl der eingesetzten Familienhebammen wurde seit 2008 nahezu verdoppelt, die Anzahl der
unterstiitzten Familien stieg um ein Vielfaches, die Kooperation von Gesundheitswesen und Jugendhilfe wurde
intensiviert. Inzwischen hat der Bund hierfiir einen gesetzlichen Auftrag erteilt und leistet einen unbefristeten
finanziellen Beitrag. Aber auch der Bildungsbereich spielt bei der praventiven Armutsbekdmpfung eine wesentliche
Rolle. So leistet das neue Projekt Kita-Einstieg — Briicken in friihe Bildung zundchst an drei Standorten im Kreis-
gebiet einen wesentlichen praventiven Beitrag durch niedrigschwellige Angebote, die den Zugang von Kindern
aus Familien mit besonderen Zugangshiirden - darunter auch Familien mit Fluchthintergrund - zur Kindertages-
betreuung vorbereiten und unterstiitzend begleiten. Die genannten Handlungsfelder werden in kommunaler
Koordinierung durch Fachkrafte der zusténdigen Bereiche des Fachdienst Jugend und Familie vorangetrieben.

Die positive Arbeitsmarktsituation der letzten Jahre hat die Zunahme von Kinderarmut und ihre Folgen
begrenzen konnen. Der Anstieg der Kinderzahlen, insbesondere der Kinder aus alleinerziehenden und kinder-
reichen Familien wird sich zunachst fortsetzen. Erst ab 2025 wird mit einem Riickgang der jingeren Jahrgange
gerechnet.

Erzieherische Uberforderung von Familien in Zusammenhang mit Armutslagen stellt nach wie vor eine
wesentliche Aufgabe fiir die Erziehungshilfen gemaB SGB VIII dar. Zunehmend ergeben sich auch Herausforde-
rungen flr Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und fiir Schulen. Die gezielte Starkung der Regelinstitutionen
fiir Kinder wird daher in mehrfacher Hinsicht immer wichtiger. Insbesondere den Folgen der Ungleichverteilung
von Kindern mit erhdhtem Bildungsbedarf auf diese Einrichtungen ist entgegenzuwirken.

Der Fachdienst plant, auf Grundlage des vorliegenden Berichtes ein Programm zur Weiterentwicklung der sozialen
Infrastruktur fiir Pravention und Bekdmpfung der Folgen von Kinderarmut zu erarbeiten. Dieses Programm gegen
Kinderarmut soll dem Kreistag in der laufenden Wahlperiode vorgelegt werden. Es soll ein Konzept fiir ein
kommunales Praventionsmonitoring und ein gemeinsames Qualitdtsmanagement beinhalten.

Dabei sollen insbesondere die Zuginge zu den Angeboten und die lebensphasenspezifischen Ubergange auch im
Sinne des Konzeptes der kommunalen Praventionsketten weiterentwickelt werden. Die Kooperationsverein-
barungen des Allgemeinen Sozialen Dienstes mit dem SGB Il Fallmanagement und den Friihen Hilfen zur
Prozessbeschreibung an den Schnittstellen sind bereits erfolgreich in der Umsetzung. Fiir die Angebote der Schul-
sozialarbeit in Grund- und weiterfiihrenden Schulen wird eine wirksame fachliche Koordinierung durch den Fach-
dienst Jugend und Familie angestrebt.
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